Estado do Rio Grande do Norte
Ministério Publico de Contas

PORTARIA N.° 002/2025 — MPC/RN

Natal (RN), 05 de maio de 2025.

Ementa: Institui, no ambito do Gabinete da
Procuradora Luciana Ribeiro Campos, o0
monitoramento trimestral de processos com risco
de prescricdo e estabelece medidas de vigilancia
ativa ministerial.

A PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO
AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no
uso de suas atribuicbes legais e regimentais, previstas no art. 3° da Lei
Complementar Estadual 178/2000,

CONSIDERANDO que séo deveres constitucionais o zelo, a defesa do
patriménio publico e a efetividade da jurisdicdo das Cortes de Contas, os quais
integram o nucleo essencial do principio republicano, exigindo dos 6rgéos de
controle externo atuacao firme, continua e resolutiva, pautada pela legalidade,
moralidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO, ainda, que a fiscaliza¢@o dos recursos publicos ndo se
resume a apuracao de ilegalidades, mas visa assegurar a realizacao dos direitos
fundamentais por meio de uma gestdo integra, responsavel e orientada ao
interesse publico, conferindo sentido pratico ao que determina o art. 70 da

Constituicdo Federal quanto a boa e regular aplicacdo de todo recurso
repassado, arrecadado ou gerido;

CONSIDERANDO que a atuacdo das Cortes de Contas — e, por
consequéncia, do Ministério Publico de Contas — representa a garantia de que o
controle ndo seja meramente simbodlico, mas instrumento real de protecdo da
coisa publica, promovendo accountability, restaurando a confianca social nas
instituicdes e sinalizando, com clareza, que a ma gestdo nado sera tolerada e a
boa sera protegida e incentivada,

CONSIDERANDO que os Tribunais de Contas, nos termos do art. 71 da
Constituicdo Federal, exercem competéncia constitucional para fiscalizar a
legalidade, legitimidade e economicidade de todos os atos administrativos que
envolvam recursos publicos — desde os de pequeno vulto até os contratos mais
complexos e investimentos estruturantes —, o que lhes confere papel central na
preservacdo da integridade orcamentéaria do Estado e na protecdo do interesse
coletivo;

Av. Getulio Vargas, 690, 8° andar - Petrdbpolis — Natal/RN
Gabinete da Procuradora Luciana Ribeiro Campos
Telefone do Gabinete: (84) 3642-7304 1



Estado do Rio Grande do Norte
Ministério Publico de Contas

CONSIDERANDO, ainda, que essa atribuicdo ndo é meramente técnica
ou contabil, mas de alta relevancia democrética, pois assegura o controle
externo como instrumento de equilibrio entre os Poderes, inibindo desvios,
corrigindo rumos administrativos e garantindo que os recursos publicos cumpram
sua finalidade social,

CONSIDERANDO que o controle da legalidade deve estar articulado ao
controle da legitimidade e da economicidade, de modo a ndo apenas aferir a
conformidade formal do gasto, mas avaliar se ele atende ao interesse publico
com justica, proporcionalidade e responsabilidade, como exige 0 pacto
constitucional firmado com a sociedade brasileira;

CONSIDERANDO que o art. 37, 8§ 5°, da Constituicdo Federal dispbe, de
forma clara e categorica, que sédo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao
erério, refletindo o compromisso permanente da Republica com a protecdo do
patrimdénio publico e a responsabilizacdo daqueles que, por acdo ou omissao,
causem dano aos cofres estatais;

CONSIDERANDO, todavia, que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, em processo de evolugdo interpretativa, passou a restringir o alcance
dessa norma as hipoteses de dano decorrente de ato doloso e tipificado como
improbidade administrativa, afastando a imprescritibilidade nos casos de
condutas culposas ou ndo dolosas — 0 que, embora justificado por argumentos
juridicos, suscita controvérsias quanto a sua aderéncia a literalidade
constitucional e vem produzindo impactos praticos significativos sobre a

efetividade da responsabilizacdo no ambito do controle externo;

CONSIDERANDO que, na rotina dos orgaos de controle, tem-se
observado que muitos processos complexos — especialmente 0os que envolvem
apuracdes econdmicas, contabeis e financeiras densas — exigem tempo técnico
para formacéo de juizo consistente, de modo que a limitacdo temporal imposta
pela prescricdo pode inviabilizar a responsabilizacdo mesmo quando ha indicios
robustos de leséo ao erario;

CONSIDERANDO que, diante dessa realidade, tém-se verificado
situacbes em que processos avancados, prestes a culminar em
responsabilizacdo, sao atingidos pela prescricdo, impedindo tanto a devolucao
dos valores publicos quanto a aplicacdo das sancdes cabiveis, inclusive as de
natureza politica, como a Iinelegibiidade — cujo efeito inibitério,
reconhecidamente, tem mais for¢a do que a prépria sancao pecuniaria;
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CONSIDERANDO, ademais, que esse descompasso entre o tempo da
instrucao técnica e 0 marco prescricional — especialmente em 6rgaos que ainda
carecem de suporte estrutural adequado — termina por neutralizar o esfor¢o
fiscalizatorio e enfraquecer a confianca social no sistema de controle, gerando
um efeito pratico involuntéario: o refor¢o da cultura da impunidade;

CONSIDERANDO que o reconhecimento institucional dessas dificuldades
ndo se reveste de critica, mas de responsabilidade, pois exige a adocdo de
respostas proativas e estruturadas que valorizem o tempo do controle, previnam
a perda da pretensdo punitiva e reafirmem, com equilibrio e serenidade, o
compromisso desta Procuradoria com a integridade, a justica e a efetividade da
atuacao ministerial,

CONSIDERANDO que, estruturalmente, o Tribunal de Contas do Estado
ainda ndo dispfe de todos os meios necessarios para enfrentar, com a
celeridade ideal, o elevado volume e a crescente complexidade das demandas
gue Ihe sé@o impostas por uma ampla e heterogénea gama de jurisdicionados, 0
gue impde a necessidade de criar e aperfeicoar ferramentas institucionais de
controle voltadas a prevencao da prescri¢ao;

CONSIDERANDO, com especial énfase, que tais limitacbes nao se
referem apenas a caréncia fisica ou de pessoal, mas sobretudo a sobrecarga
cognitiva imposta ao controle externo, que lida com matérias altamente técnicas
e de natureza intersetorial, exigindo dominio sobre temas que védo da
farmacologia a engenharia sanitaria, da politica ambiental a analise econémico-
financeira de contratos e obras — saberes que, por sua complexidade,
demandam tempo, formacé&o continua e analise detida para instrucéo processual
adequada;

CONSIDERANDO que, diferentemente de outras esferas jurisdicionais
nas quais h& especializacdo progressiva por matéria — como ocorre no Poder
Judiciario —, os 6rgados de controle externo acumulam a responsabilidade de
conhecer, interpretar e julgar multiplas areas técnicas de forma simultanea, sem
0 mesmo aparato institucional de apoio especializado, o que torna o tempo da
fiscalizacéo estruturalmente distinto do tempo judicial classico;

CONSIDERANDO que a atuacdo do Tribunal de Contas, embora
silenciosa aos olhos da populacédo, carrega em suas maos o coragao financeiro
do Estado, fiscalizando os fluxos de recursos que mantém em funcionamento as
politicas publicas mais essenciais, o que torna ainda mais critica a sobreposicdo
de volume e diversidade tematica sobre uma estrutura de conhecimento que, em
sua atual configuracdo, é insuficiente para responder a altura dessa missao;
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CONSIDERANDO que, nesse contexto, a previsao constitucional de
imprescritibilidade do ressarcimento ao erario funcionava ndo como um privilégio
punitivo, mas como uma clausula de protecdo patrimonial diante da realidade
complexa e multifatorial do controle externo — prevenindo que o tempo
necessario a apuragdo técnica resultasse, paradoxalmente, na perda do
patrimdénio que se buscava resguardar;

CONSIDERANDO, entretanto, que a evolucéao jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal, ao limitar o alcance da imprescritibilidade as hipoteses de dolo,
ignorou parcialmente os condicionantes materiais e cognitivos do controle
externo, resultando, na pratica, em uma aceleracédo do risco de prescricio nos
proprios casos em que a complexidade da analise exige mais cautela e robustez
probatéria;

CONSIDERANDO que tal reconhecimento nédo traduz incapacidade, mas
evidencia a natureza herculea da misséo atribuida ao controle externo — misséo
gue exige respostas técnicas refinadas, analises multidisciplinares e atuacao
estratégica sobre temas sensiveis e intersetoriais, 0s quais nao se resolvem com
solugdes simplificadas ou em prazos artificiais;

CONSIDERANDO, ainda, que aceitar a ocorréncia sistematica de
prescricdbes como parte do processo natural equivaleria a admitir, de forma
tacita, a insuficiéncia do sistema de controle em cumprir sua funcéo
constitucional — o que comprometeria sua credibilidade e enfragueceria sua
legitimidade institucional diante da sociedade;

CONSIDERANDO, por fim, que a prevengédo da prescricdo deve ser
compreendida como expressdo concreta de compromisso com a eficacia, e que
a resposta do controle precisa ser orientada ndo pela resignagédo, mas pela
vigilancia ativa e pela constante melhoria dos meios e estratégias que garantam
a plena tutela do patriménio publico;

CONSIDERANDO que a prescricdo nao pode ter como efeito préatico a
premiacdo do gestor desidioso, tampouco o descrédito e o esvaziamento do
trabalho do agente de controle que, apesar de atuar com zelo e
responsabilidade, se vé exaurido por estruturas institucionais que néao l|he
oferecem 0s meios adequados para 0 exercicio eficiente de sua missao
constitucional;

CONSIDERANDO, ainda, que negar ao fiscal os instrumentos minimos
para 0 monitoramento eficaz de prazos — como sistemas de alerta, recurso
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humanos suficientes e suporte tecnolégico — compromete o dever de vigilancia
e transforma a omissao institucional em coautora silenciosa da impunidade;

CONSIDERANDO que esse desequilibrio reforca a injustica sistémica,
pois enquanto 0 mau gestor se beneficia da inércia processual, 0 agente publico
diligente € penalizado com a frustragdo de seu dever funcional e a

deslegitimacdo de sua atuacdo, perpetuando um ciclo nocivo a moralidade
administrativa;

CONSIDERANDO, ainda, que o arquivamento de processos em razao da
prescricao gera efeitos antipedagogicos no sistema de controle, pois desestimula
0 cumprimento da norma ao sinalizar que o descumprimento podera passar
incélume, mesmo quando constatado e documentado, criando um ambiente
institucional permissivo ao erro, a omissao e a ma-fe;

CONSIDERANDO que a prescricdo ndo apenas corréi a legitimidade das
instituicdbes de controle, como também invisibiliza a boa gestdo, ao igualar na
pratica o gestor que descumpre suas obrigacdes aquele que cumpre com zelo e
retiddo — suprimindo o reconhecimento do mérito, o reforco positivo e o carater
referencial de condutas integras no servico publico;

CONSIDERANDO que a efetiva responsabilizacdo dos que violam os
principios da Administragdo Publica deve coexistir com o reconhecimento e a
replicacdo das condutas exemplares, como parte da estratégia de estimulo ao
compliance, a cultura da legalidade e a valorizacdo da boa governancga;

CONSIDERANDO que a auséncia de responsabilizacdo dos maus
gestores e de referéncia aos bons compromete o equilibrio do sistema de
incentivos, gerando uma externalidade negativa para o ambiente publico — em
gue o risco da omisséo se torna irrelevante e a exceléncia funcional perde tracao
como ideal replicavel;

CONSIDERANDO que € necessario consolidar, no &ambito deste
Gabinete, praticas proativas e sistematicas de vigilancia ativa sobre os prazos
processuais, a fim de evitar a extingdo da punibilidade por desidia administrativa
ou omissdao institucional;

CONSIDERANDO, ainda, que a impunidade — quando decorrente de

falhas sistémicas ou da inacdo dos 6rgdos de controle — constitui 0 maior
estimulo &/ inefetividade das politicas publicas, perpetuando préticas lesivas ao
erario;
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CONSIDERANDO que, segundo o relatério “Panorama Global da
Corrupcao” da Transparéncia Internacional (2023), paises com fragilidade na
responsabilizacéo de gestores e baixa eficicia de controle enfrentam niveis mais
altos de corrupcao sistémica, com perdas estimadas em até 5% do PIB mundial;

CONSIDERANDO que o Brasil figura historicamente entre as na¢cdes com
indices criticos de percepcao da corrupcdo no setor publico, sendo a sensacao
de impunidade um dos principais fatores mencionados por especialistas e
organismos multilaterais como vetor de erosdo da confianga nas instituicoes;

CONSIDERANDO, ainda, que a responsabilizacdo oportuna — inclusive
no ambito administrativo e pré-jurisdicional — é condicdo de eficacia para o
sistema de freios e contrapesos, e que a auséncia de resposta em tempo (Util
subverte a funcdo pedagodgica do controle e esvazia o0 poder normativo da
sangao;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal impde, nos artigos 1°,
caput, e 37, o dever de probidade e eficiéncia como fundamentos da Republica e
principios da Administracdo Publica, e que tais valores exigem atuacao proativa,
vigilante e estrategicamente articulada dos 6rgdos de fiscalizagcdo e controle,
inclusive no plano procedimental,

CONSIDERANDO, por fim, que esta medida se aplicara exclusivamente
aos processos em que atua esta Procuradora como titular natural, nos termos da
designagao regimental vigente.

RESOLVE:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Gabinete da Procuradora Luciana Ribeiro
Campos, o Monitoramento Trimestral de Prescri¢cdo, destinado a verificacao
periddica dos processos e documentos sob sua atribuicdo como Procuradora
Natural que apresentem risco potencial de prescricdo da pretensdo punitiva
desta Corte de Contas.

Art. 2° A cada 90 (noventa) dias, os processos sob atribuicdo deste Gabinete e
classificados como criticos, com base nos Relatérios de Prescricdo do TCE,
deveréo receber despacho ministerial padronizado, com a finalidade de:

| — informar sobre o risco detectado;
Il — registrar formalmente o acompanhamento ministerial quanto ao controle de
prazo;
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[Il — requerer, se necessario e cabivel ao momento processual, a ado¢ao urgente
de medidas instrutorias ou deliberativas;

IV — sugerir o enquadramento do processo como seletivo e prioritario, conforme
os critérios da Resolucdo n° 009/2011-TC.

Art. 3° Os resultados da fiscalizagdo ministerial a que se refere o art. 1° serdo
divulgados, ao final de cada trimestre fiscalizado, em formato de noticia, no sitio
eletrénico oficial do Ministério Publico de Contas.

Art. 4° Esta iniciativa visa reforcar a responsabilidade institucional do Ministério
Publico de Contas na tutela da integridade administrativa e minimizar a
ocorréncia de prescricdes, atuando de forma resolutiva e comprometida com
sua missao constitucional de defesa do interesse publico.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, devendo ser
informada nos autos dos processos incluidos na rotina de monitoramento e
divulgada no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Norte.

Natal/RN, 06 de maio de 2025.

Procuradora do Ministéerio Publico de Contas
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