Estado do Rio Grande do Norte
Ministério Publico de Contas

Processo n.°: 07164/2019 - TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Canguaretama

Assunto: Procedimento Instauratdério Prévio

MANIFESTACAO MINISTERIAL? N.° 232/2022

I -DOS FATOS

Trata-se de Procedimento Instauratério Prévio no &ambito
do qual foi celebrado Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG
entre o Municipio de Canguaretama e este Ministério Publico de
Contas, cujo objetivo é a reducdo de despesa com pessoal, em
razdo do grave comprometimento da receita municipal com o
custeio de sua folha de pagamento.

O ajuste foi homologado por esta Corte de Contas por meio
do Acdérddo n.° 90/2020-TC acostado ao evento 23.

Desde o inicio das negociacdes, este Ministério Publico
de Contas tem acompanhando o cumprimento dos termos apostos no
instrumento de ajuste, uma vez qgue este Parquet de Contas é
legitimado pela Lei Orgénica deste Tribunal de Contas para a
atividade fiscalizatéria.

Por meio da Manifestacdo Ministerial n.° 180/2020
(evento 14), este Parquet de Contas realizou o primeiro
monitoramento, o qual avaliou o Relatdédrio de Resultados do
1° gquadrimestre de vigéncia do TAG (setembro a dezembro de
2019) remetido pela Municipalidade (documento apensado
1492/2020), tendo sido possivel observar a reducdo do limite
da despesa de 67,32% (no segundo quadrimestre de 2019) para
62,23% (no ultimo quadrimestre de 2019 - 1° quadrimestre da

vigéncia do TAG), ainda muito acima do limite legal da LRF.
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Verificou-se, além disso, uma série de omissdes por parte
da gestdo municipal no que toca ao envio de documentos
relativos aos contratos temporéarios, a demonstracdo de
cumprimento das Metas 2, 3, 4, 5, 10, 11, 13, bem como o
descumprimento das Metas 6, 7, 8, 9 e 12 do TAG.

J4 por 1intermédio da Manifestacdo Ministerial n.°
660/2021 (evento 46) foil realizado o segundo monitoramento
do TAG, relativo ao 2° Relatdério de Resultados (referente ao
1° quadrimestre de 2020), tendo sido possivel verificar que
embora a meta primordial do TAG fosse reduzir o limite da
despesa com pessoal para 59% até o final do 1° gquadrimestre de
2020 (janeiro a abril), o percentual atingido no 2° bimestre
de 2021 foi de 86,54%, conforme Anexo 15, cadastrado pelo
Municipio no SIAI.

Ocorre que, conforme apontado no evento 46, este Orgdo
Ministerial encontrou inconsisténcia entre os valores de
Receita Corrente Liquida informados no Anexo 15 e no Anexo 03
do  SIATI, que por afetarem a confiabilidade dos dados
informados a esta Corte de Contas e, por conseguinte,
manejados no ambito do acompanhamento, demandavam a
apresentacdo de esclarecimento por parte da municipalidade, o
que ndo foi realizado.

A avaliacdo dos documentos remetidos até o periodo de
realizacdo da Manifestacdo Ministerial de evento 46 revelou,
ndo apenas o descumprimento da Meta 1 do TAG e a falta de
confiabilidade dos dados e informacdes contédbeis cadastrados
junto a esta Corte de Contas pelo Municipio de Canguaretama,
como também o descumprimento de outras clausulas do ajuste, em
especifico, as Metas 2, 3, 4, 5, 6, 9, 10, 11, 13, 14 e 15.

O monitoramento do 2° Relatdédrio de Resultados revelou,
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assim, que até 2° quadrimestre de 2021 sé haviam sido
atestadas como cumpridas ou em andamento AS Metas 7, 8 e 12 do
TAG, portanto, o descumprimento das Clausulas mais sensiveis
do ajuste, ante a extrapolacdo do limite da despesa com
pessoal em patamar superior ao limite 1legal da LRF (54%),
assim como de diversas outras clausulas relacionadas a
legalidade das situacdes de pessoal, tais como acumulacgdo de
cargos, elevacdo do numero de comissionados, manutencdo de
cessbes com Onus para o ente e de servidores aposentados em
atividade, assim como insuficiéncia da arrecadacdo tributéaria
e uma gestédo fiscal insuficiente.

Diante de todos os descumprimentos, da incongruéncia no
fornecimento de dados, em principio, e considerando que ambos
0s cenarios evidenciaram a absoluta extrapolacdo do limite da
despesa com pessoal previsto na LRF, este Orgdo Ministerial
requereu a citagdo dos gestores responsaveils para que
esclarecessem o real valor da RCL ajustada e as medidas de
ajustamento necessdrias a reducdo do limite da despesa, sob
pena de aplicagdo da multa prevista na Clausula Oitava do TAG.

0 Conselheiro Relator destes autos determinou a
notificacdo dos gestores municipais responséaveis a época, Sr.
Wellinson Carlos Dantas Ribeiro (Notificacdo n°® 001802/2021 -
DAE, evento 56) e Sra. Maria de Fatima Borges Marinho
(Notificacdo n°® 001803/2021 - DAE, evento 57), para que em 15
(quinze) dias sanassem os apontamentos feitos por este Parquet
de Contas. Embora as comunicagcdes processuais tenham sido
devidamente efetivadas, os gestores gquedaram-se inertes.

Transcorridos mais de quatro meses desde o udltimo
monitoramento ministerial sem que houvesse a remessa de

qualquer documento, informacdo ou esclarecimento, tampouco
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envio dos Relatérios de Resultados pendentes, o Municipio de
Canguaretama solicitou, em 24 de janeiro de 2021, reunido com
esta Procuradora de Contas.

Em 25 de janeiro de 2022 esta Representante Ministerial
realizou reunido virtual com 0s representantes da
Municipalidade de Canguaretama, o Advogado Sr. Dhiogo
Klenyson Fagundes Vicente e a Secretdria de Educacgdo Sra.
Maria de Fatima Moreira. Na oportunidade, os representes
requereram a suspensdo dos Paragrafos Vigésimo Segundo e
Vigésimo Quinto, ambos da Cldusula Terceira do TAG, a fim de
que, respectivamente retornassem os efeitos do Plano de
Cargos, Carreiras e Saldrios do Magistério Municipal (Lei
Municipal 561/2010) e fossem realizados aumentos relativos a
progressao funcional, e suscitaram a viabilidade de
realizacéo de concurso, desconsiderando todos os
apontamentos ministeriais feitos no curso dos monitoramentos
pretéritos.

Assevera-se qgue no curso da reunido, este Ministério
Publico de Contas, em consideracéao ao cendrio de
extrapolacdo do limite da despesa com pessoal para além de
84% (Anexo 15 do SIAI), das diversas inconsisténcias nos
dados e 1informacdes remetidos aos sistemas desta Corte de
Contas, ao menos em principio, da mora municipal em cumprir
com as cléausulas do TAG relativas a remessa dos Relatdrios
de Resultados, bem como em razdo da insuficiéncia de
arrecadacéo municipal, cientificou o Municipio de
Canguaretama de gque a suspensdo das referidas cldusulas né&o
atende ao interesse publico e revela-se medida incompativel
com o cenadrio de descumprimento reiterado do TAG, por se

distanciar da economicidade necessédria ao ajuste municipal.
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Mesmo apdbds a realizacdo da reunido citada, o Municipio
de Canguaretama manteve-se inerte em remeter o Relatdério de
Resultados relativo ao 3° quadrimestre de 2020 do TAG ou
qualquer documento ou esclarecimento capaz de sanar as
impropriedades identificadas na gestdo municipal.

Este Ministério Publico de Contas, diante da auséncia
de remessa de novo Relatdédrio de Resultados desde o ultimo
monitoramento realizado nestes autos, procedeu com a
avaliacdo da situacdo municipal a partir das informacdes
cadastradas no SIAI Anadlise, SIAI-DP, SIAI Painel e SIAI
Quadros, identificando o descumprimento substancial das
clédusulas mais sensiveis do TAG.

A situacdo das metas até o 1° qguadrimestre de 2022
resta conforme descrito na Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.

abaixo:

Tabela 1 —Situacdo das metas do TAG até o 1° quadrimestre de 2022

SITUACAO ATUAL

ducdo progressiva do percentual de despesa com pessoal a cada
quadrimestre, nos montantes previstos (Clausula Primeira, Paragrafo
Primeiro);
ta 2 — Extincdo de todos os cargos vagos no quadro de pessoal; reducgao de 94
(noventa e quatro) contratos temporarios, com economia anual estimada em
R$1.243.829,60; e reducdo 12 (doze) cargos comissionados, com economia
anual estimada em R$366.605,20 (Clausula Terceira, Paragrafo Primeiro);

ta 3 — Identificacdo e exoneracdo dos servidores ndo estaveis (Clausula Terceira,
Paragrafo Segundo);

ta 4 - Adequacao do recebimento de quinquénios percebidos contrarios aos
dispositivos expressos em lei (Clausula Terceira, Paragrafo Terceiro);

ta 5 — Desligamento dos servidores que alcancaram a idade de 70 anos, dos

servidores aposentados e de quaisquer outras situagdes irregulares (Clausula
Terceira, Paragrafo Quarto);

ta 6 — Andlise de casos de acumulacdes ilicitas de servidores da Prefeitura
(Clausula Terceira, Paragrafo Sexto);

ta 7 — Realizacdo do recadastramento dos servidores municipais para constar
declaracdo de vinculos no servico puablico em qualquer ente da federacédo
(Clausula Terceira, Paradgrafo Sétimo)

ta 8 — Ajustamento da remuneracdo dos servidores aos respectivos parametros
legais (Clausula Terceira, Paragrafo Oitawvo);

ta 9 — Extincdo da cessdo de servidores ou a determinacdo de cessao sem Onus
(Clausula Terceira, Paragrafo Décimo Primeiro);

Cumprida

parcialmente

Cumprida
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SITUACAO ATUAL

ta 10 — Monitoramento dos contratos de terceirizagdo de servicos meio, assim
como de locagdo de imdweis e weiculos (Clausula Terceira, Paragrafos Décimo
Segundo e Décimo Quarto);

ta 11 — Readequacdo de funcdes e cargos do quadro de pessoal do Municipio,
garantindo que todos os servidores exercam as atividades para as quais foram
nomeados (Clausula Terceira, Paragrafo Décimo Quinto);

ta 12 — Abstencao de concessao de vantagens, gratificacoes, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneragdo, a qualquer titulo, para qualquer carreira
vinculada ao Poder Executivo Municipal, enquanto nédo ficar comprovada a
reducdo de gastos de pessoal (Clausula Terceira, Paragrafo Décimo Sétimo)*

ta 13 — Realizacdo de medidas de incremento de Receita e de cobranca da divida

ativa (Clausula Terceira, Paragrafo Vigésimo Sétimo e Oitavo)

ta 14 — Implantacdo de medidas que garantam o aumento de pelo mencs um

ponto na nota do IDEB, com realizagdo de simulados periddicos para avaliar o

desempenho dos estudantes (Clausula Terceira, Paragrafo Trigésimo Segundo

e Trigésimo Terceiro)

ta 15 — Dewolucdo dos valores excedentes a titulo de duodécimos, por parte do

Legislativo Municipal, até o dia 31 de dezembro do exercicio (Clausula

Terceira, Pardgrafo Trigésimo Sexto).

Cumprida
parcialmente

Cumprida
parcialmente

Conforme resumido na Tabela 1 acima, a Prefeitura de
Canguaretama descumpriu as Metas 1, 2, 6, 9, 10, 12 e 15, néao
comprovando o cumprimento das Metas 3, 5 e 11. Tais clausulas
sdo, contudo, as mais essenciais do TAG n.° 01/2019, por
estarem relacionadas com a legalidade, a reducdo do
endividamento com pessoal e abstencdo de praticas de aumento
de despesa.

Mesmo recalcitrante no descumprimento do TAG firmado e
transcorridos meses de inércia municipal, constatou-se que a
atual gestdo de Canguaretama praticou diversos atos de aumento
de despesa a revelia das disposicdes contidas no ajuste e
contrarias a LRF, ao menos em principio, o que pode ter
contribuido para agravar a severa crise financeira, fiscal e

orcamentdria do ente. Destaca-se, nesse sentido, a edicdo da

Y Inclui-se nesta meta a suspenséo dos efeitos do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios do Magistério Municipal
(Lei Municipal 561/2010) durante a vigéncia do TAG (Clausula Terceira, Paragrafo Vigésimo Segundo), a
regulamentacdo das condicGes e requisitos da progressdo de classes do Magistério Municipal, com a suspensao
do Decreto Municipal 25/2019 até que haja disponibilidade financeira (Clausula Terceira, Paragrafos Vigésimo
Quarto e Vigésimo Quinto) e a suspensdo de gratificacdes concedidas pela Lei Municipal 070/2015 a qualquer
servidor que ingresse no quadro da Secretaria Municipal de Tributagdo (Clausula Terceira, Paragrafo Vigésimo
Nono).
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Lei Municipal 811/2022, publicada na Edigédo n.° 2723 do Diario
Oficial dos Municipios, e o) retorno ao pagamento de
quinquénios aos servidores municipais.

O Municipio de Canguaretama, além disso, passa, desde
2020, por grave instabilidade politica e administrativa, wvisto
que o Prefeito Municipal eleito para exercer o mandato de 2021-
2024, Sr. Wellinson Carlos Dantas Ribeiro, e a vice-prefeita,
Sra. Maria de Fatima Moreira, tiveram seus diplomas cassados em
razao de condenacéo proferida na Acédo n.° 0601080-
52.2020.6.20.0011, em tramite no Tribunal Regional Eleitoral do
Rio Grande do Norte - TRE/RN (Acdérddo publicado em 16 de
setembro de 2021).

O Ex-Prefeito Municipal, Sr. Wellinson Carlos Dantas
Ribeiro, também teve proferida contra si condenacdo pela
pradtica de crime contra a fé publica, transitada em julgado em
29 de julho de 2020, objeto do Processo n.° 0812214-
38.2017.4.05.8400, em trédmite no Tribunal Regional Federal da
5% Regido, razédo pela qual foi determinada a realizacdo de
novas eleig¢des no Municipio de Canguaretama.

O gestor municipal, Sr. Wellinson Carlos Dantas Ribeiro,
foi afastado do cargo no dia 02 de dezembro de 2021, apds o que
assumiu de forma interina o entdo Presidente da Céamara
Municipal, Sr. Jodo Wilson de Andrade Ribeiro Filho, irmdo do
Prefeito Municipal afastado e signatdrio do TAG firmado nestes
autos.

Em 09 de dezembro de 2021 o ex-gestor municipal, Sr.
Wellinson Carlos Dantas Ribeiro foi, além disso, preso,
conforme Mandado de Prisdo n.° 900055622-80, proferido no
Processo n.° 9000169-37.2021.4.05.8400, referente a execucdo de

pena, visto que foi condenado hd mais de quatro anos de prisdo
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em regime semiaberto, no Processo n.° 0812214 -
38.2017.4.05.8400, por ocultacdo de documentos publicos e
omissdo na prestacdo de contas.

Diante da recalcitréncia da gestéo municipal de
Canguaretama nos exercicios de 2020 a 2022, bem como da
instabilidade politico-administrativa deflagrada no ente desde
2021 e das recentes praticas de aumento de despesa contréarias
ao TAG firmado, restou evidenciado a este Orgdo Ministerial a
auséncia de disposigcdo do Municipio em dar continuidade ao
ajuste consensual das contas municipais.

Ocorre que a situacdo de pessoal do Municipio de
Canguaretama permanece em desacordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, especialmente no que tange ao
compromisso de austeridade e sustentabilidade financeira das

contas publicas, motivo pelo gqual este Parquet de Contas

encerra o presente TAG, executando as clausulas identificadas

como descumpridas, nos termos da Clausula Oitava do TAG.

Este Ministério Publico de Contas procedeu com a analise
dos relatdérios constantes do Sistema Integrado de Auditoria
Informatizada - SIAI (Anexos 1, 14 e 15), tendo sido possivel
observar, ao menos em principio, situacdes faticas irregulares,
pelo que se faz necessdrio instaurar o contraditdédrio e a ampla
defesa.

Da analise documental, se aferiu as seguintes
impropriedades nas contas da Prefeitura de Canguaretama,
relativas a gestdo de 2016-2020, sob responsabilidade da ex-
prefeita, Sra. Maria de Fatima Borges Marinho, e a gestdo de
2021-2024, sob responsabilidade dos Srs. Wellinson Carlos
Dantas Ribeiro (2021) e Jodo Wilson de Andrade Ribeiro Filho
(2022) :
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reiterado descumprimento de equilibrio orcamentario do
Municipio, cuja despesa com pessoal atualmente
corresponde a 909,21% da Receita Corrente Liquida (3°
quadrimestre de 2021), o que representa descumprimento
da Meta 1 (Clédusula Primeira, Paragrafo Primeiro),
Meta 4 e Meta 12 do TAG, bem como viola o art. 75,
inciso II da Lei Complementar 464/2012 ensejam a
aplicacdo da multa prevista no art. 107, inciso IT,

”

“c” da mesma Lei;

arrecadacdo de receitas com tributos préprios abaixo
do previsto, o que implica violagdo da Meta 13
(Clausula Terceira, Pardgrafo Vigésimo Sétimo e
Oitavo) do TAG e denota que as técnicas de estimativas
ndo foram aplicadas conforme determinam os principios
orientadores da contabilidade publica e do direito
orcamentario, conduta que configura ato de gestéo
fiscal antiecondmico, na dicgdo do art. 75, inciso II,
da Lei Complementar 464/2012, e torna cabivel a multa
prevista no art. 107, inciso II, “b”, da mesma Lei
Complementar;

existéncia de doze acumulacgcdes de cargos no guadro
funcional do Municipio, o que infringe a Meta 6
(Cldusula Terceira, Paradgrafo Sexto) e é conduta, a
qual, nos termos do art. 37, inciso XVI, da
Constituicdo Federal combinado com art. 75, inciso II
enseja a aplicacdo da multa do art. 107, inciso 1T,
“f”, ambos da Lei Complementar 464/2012;

existéncia de servidores cedidos com 6nus ao Municipio
de Canguaretama, nos exercicios de 2020 a 2022 o que

resultou em despesa estimada em R$433.590,74
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(quatrocentos e trinta e trés mil, quinhentos e
noventa reais e setenta e quatro centavos), que
poderia ter sido evitada, como medida de
economicidade, com a extincdo das cessdes ou inversao
do ©6nus, situacdo que representa descumprimento da
Meta 09 (Clausula Terceira, Paradgrafo Décimo Primeiro)
e configura ato de gestdo antiecondémico, nos termos do
art. 75, idinciso II, da Lei Complementar 464/2012 e

enseja a aplicacdo da multa estipulada pelo art. 107,

AN} ”

inciso II, “c¢”, da mesma Lei aos gestores responsaveis
pela manutencdo da situacdo irregular;

existéncia de cargos vagos no Municipio, situacdo que
representa descumprimento da Meta 9 do TAG, situacéo,
a qual, nos moldes do art. 75, inciso II, da Lei
Complementar 464/2012 pode configurar ato de gestdo
antieconbmico, portanto, passivel de ensejar a multa
prevista no art. 107, inciso II, “c¢”, da mesma Lei,
bem como inexisténcia de comprovacdo de readequacdo de
fungdes e cargos do quadro de pessoal do Municipio, o
que, por sua vez, representa descumprimento da Meta 11
do ajuste, situacdes que ensejam a aplicacdo da multa
prevista na Clausula Oitava do TAG;

contratagcdo de servicos de consultoria Jjuridica e
contabil, quando o Municipio em questdo ja& possui, em
seu quadro, cargos com tais atribuic¢des, situacdo que
rompe o teor da Meta 10 (Clausula Terceira, Paragrafo
Décimo Quarto) do TAG e enseja a aplicacdo da multa
prevista na Clausula Oitava do TAG em autos apartados,

bem como aplicacdo da multa prevista no art. 107, II,

Av. Getulio Vargas, 690, 8° andar - Petrdépolis - Natal/RN
Gabinete da Procuradora Luciana Ribeiro Campos

Telefone do Gabinete: (84) 3642-7304 10

Este documento é copia do original assinado digitalmente por LUCIANA RIBEIRO CAMPOS:440******53 em 10/05/2022 as 19:05:58



Estado do Rio Grande do Norte
Ministério PUblico de Contas

A\Y

c”, da Lei Complementar 464/2012, em razdo da préatica
de ato de gestdo antiecondmico;

realizacdo de 23 (vinte e trés) empenhos com locacédo
de 1mbévels ao custo de RS$293.600,00 (duzentos e
noventa e trés mil e seiscentos reais) em 2021
realizadas sem o preenchimento do Mapa Demonstrativo
do Inventario Anual de Bens Imbveis como determina o
Anexo Unico da Resolugdo n.° 28/2017 - TCE, situacédo
contraria a Meta 10 (Clausula Terceira, Paréagrafo
Décimo Quarto), e enseja a aplicacdo da multa prevista
no art. 107, inciso II, Y“f”, da Lei Complementar
464/2012;

realizacdo de 30 (trinta) empenhos com locacdo de
veiculos, que somados resultaram em uma despesa de
R$1.268.608,70 (um milhdo, duzentos e sessenta e oito
mil, seiscentos e oito reais e setenta centavos)
realizadas sem o preenchimento do Mapa Demonstrativo
do Inventdrio Anual de Bens Imbéveis como determina o
Anexo Unico da Resolucdo n.° 28/2017 - TCE, situacédo
contraria a Meta 10 (Clausula Terceira, Paréagrafo
Décimo Quarto), e enseja a aplicacdo da multa prevista
no art. 107, inciso II, “f”, da Lei Complementar
464/2012;

inconsisténcia na devolucdo de duodécimos, o que
representa infringéncia da Meta 15 do TAG (Clausula
Terceira, Paragrafo Trigésimo Sexto) e, nos termos do
art. 75, inciso 1II, da Lei Complementar 464/2012,
enseja ao gestor responsavel a aplicagcdo da multa

prevista no art. 107, inciso II, dessa mesma Lei;
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j) existéncia de cargo comissionado de pregoeiro, o dJue
constitui descumprimento da Meta 5 (Clausula Terceira,
Pardgrafo Quarto) e enseja a aplicacdo da multa
prevista na Clausula Oitava do TAG aos gestores, bem
como aplicagdo da multa do art. 107, II, “b”, da Lei
Complementar 464/2012.

As irregularidades mencionadas serédo analisadas

individualmente, com o fim de melhor detalhar os fatos

constatados, o que se passa a fazer.

Il - DO REITERADO DESCUMPRIMENTO DO LIMITE DE GASTOS COM
PESSOAL

A Meta 1 (Clausula Primeira, Pardgrafo Primeiro) do TAG

o

n. 04/2019 estipulou a reducdo das despesas com pessoal do
Municipio de Canguaretama para: a) abaixo de 61% até o

tultimo quadrimestre de 2019; b) abaixo de 59% até o primeiro

quadrimestre de 2020; c¢) abaixo de 54,10% no segundo
quadrimestre de 2020; d) no maximo 48,6% no Gltimo

quadrimestre de 2020; clausula gque restou descumprida em
todo o periodo avaliado por este Parquet de Contas.
Em consulta ao Anexo 15 mais recente cadastrado ao SIAI

(3° quadrimestre de 2021), observou-se que o limite da despesa

com pessoal informado foi de 909%, o que ©pressupde a

ocorréncia de equivoco no cadastro das informacdes, tendo em
vista que o limite maximo (legal) da LRF é de 54%. O
percentual considerou uma Receita Corrente Liguida ajustada
para a despesa com pessoal de R$5.013.838,97 (cinco milhdes,
treze mil, oitocentos e trinta e oito reais e noventa e sete

centavos) e uma despesa com pessoal ajustada de
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R$45.585.243,03 (quarenta e cinco milhdes e gquinhentos e
oitenta e cinco mil e duzentos e guarenta e trés reais e trés
centavos), conforme se constata em anexo (fls. 7/9, evento
74) .

Em virtude do percentual imdédico, procedeu-se com a
avaliacdo do Anexo 15 relativo ao 2° quadrimestre de 2021,
tendo sido possivel identificar que o limite de gasto com
pessoal informado foi de 159,04% (fls. 4/6, evento 7). O
calculo considerou Receita Corrente Liquida ajustada para a
despesa com pessoal de R$82.775.455,52 (oitenta e dois
milhdes e setecentos e setenta e cinco mil e quatrocentos e
cinqguenta e cinco reais e cinquenta e dois centavos) e uma
despesa com pessoal de R$S49.811.969,54 (quarenta e nove
milh&des e oitocentos e onze mil e novecentos e sessenta e nove
reais e cinquenta e gquatro centavos).

O Anexo 15 do SIAI referente ao 1° quadrimestre de 2021,

por sua vez, informa limite de 86,54%, calculado com base a

Receita Corrente Ligquida ajustada de R$82.953.200,64 (oitenta
e dois milhdes, novecentos e cinquenta e trés mil, duzentos
reais e sessenta e quatro centavos) e a despesa com pessoal de
R$50.160.964,40 (cinquenta milhées e cento e sessenta mil e
novecentos e sessenta e quatro reais e quarenta centavos),
consoante RGF do periodo (fls. 1/3, evento 74).

Os dados constantes nos Anexos do SIAT, cuja
alimentacdo é feita pela prépria Municipalidade, revelam que
em todos o0s quadrimestres de 2021 Canguaretama extrapolou
progressivamente o limite médximo da despesa com pessoal
previsto na LRF, até atingir o percentual imdédico de 909%,
ndo constando nestes autos qualquer justificativa da gestéao

municipal para o cendrio encontrado.
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A evolucdo dos limites informados nos Anexos 15 do SIAI
no 1°, 2° e 3° quadrimestre de 2021 restam demonstrados no

grafico a seguir:

Gréafico 1 — Comportamento do limite da despesa do Municipio de Canguaretama em 2021, conforme consta nos
Anexos do SIAI

Municipio de canguaretama
Despesa com Pessoal em relagdoa RCL
2021 - (Anexos 15)

1000,00%
900,00%
800,00%
700,00%
600,00%

500,00%
400,00%

Valores em %

300,00%
200,00%
100,00%

0,00%
Desp. com Pessoal / RCL (%) 86,54% 159,04% 909,21%
¥—Limite Prudencial (%) 51,30% 51,30% 51,30%

Em uma andlise histdérica do mesmo Anexo 15 do SIAT,
realizada entre os anos de 2017 a 2020, verifica-se que em
todos os exercicios avaliados o Municipio de Canguaretama
esteve muito acima do limite legal da LRF (54%), confirmando
a recalcitrdncia municipal em descumprir o limite de
endividamento com pessoal.

O Grafico abaixo representa a evolucdo do limite da

despesa com pessocal no periodo de 2017 a 2020:

Gréfico 2 - Comportamento do limite da despesa do Municipio de Canguaretamaentre 2017 e 2020
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Municipio de canguaretama
Despesa com Pessoal em relagdo a RCL (2017-2021)

76,00%
73,00%
70,00%
67,00%
64,00%
61,00%
58,00%
55,00%
52,00%
49,00%
46,00%
43,00%

40,00%
2017 2018 2019 2020
Desp. com Pessoal / RCL (%) 72,31% 69,38% 62,23% 60,94%
¥— Limite Prudencial (%) 51,30% 51,30% 51,30% 51,30%

Os graficos acima demonstram que a extrapolacdo do

Valores em %

limite da despesa com pessocal no Municipio de Canguaretama,
conforme informacdes constantes no Anexo 15 do SIAI, é
pradtica constante da Municipalidade. Mesmo comprometendo-se
por meio de TAG firmado com este Orgdo Ministerial, o
Municipio de Canguaretama ndo empreendeu as medidas de
economicidade necessarias e capazes de reduzir do gasto com
pessoal para os limites 1legais, descumprindo a Meta 1 do
ajuste (Clausula Primeira, Paradgrafo Primeiro), a qual
determinou a reducdo progressiva do percentual de despesa com
pessoal a cada gquadrimestre, nos montantes previstos.

Ignorando a patente extrapolacdo do limite da despesa
com pessoal, a atual gestdo municipal noticiou?, em 11 de
fevereiro de 2022, a concessdo de reajuste de 33,24% no
saléario dos Professores e Especialistas em Educacéo
pertencentes ao Quadro Funcional do Magistério Publico
Municipal, por meio da Lei 811/2022, publicada na Edig¢do n.°

2723 do Diadrio Oficial dos Municipios. O diploma deu efeitos

2 Disponivel em: https://Canguaretama.rm.gov.br/2022/02/11/pre feitura-de-Canguaretama-concede-reajuste-de-
3323-nos-salarios-dos-professores/. Acesso em: 25 abr. 2022.

Av. Getulio Vargas, 690, 8° andar - Petrdépolis - Natal/RN

Gabinete da Procuradora Luciana Ribeiro Campos

Telefone do Gabinete: (84) 3642-7304 15

Este documento é copia do original assinado digitalmente por LUCIANA RIBEIRO CAMPOS:440******53 em 10/05/2022 as 19:05:58


https://canguaretama.rn.gov.br/2022/02/11/prefeitura-de-canguaretama-concede-reajuste-de-3323-nos-salarios-dos-professores/
https://canguaretama.rn.gov.br/2022/02/11/prefeitura-de-canguaretama-concede-reajuste-de-3323-nos-salarios-dos-professores/

Estado do Rio Grande do Norte
Ministério Publico de Contas

financeiros retroativos a partir de 1° de janeiro de 2022 (fl.
10, evento 74).

O aumento, por implicar elevacgdo da despesa com pessoal
em periodo de extrapolacdo legal, é nulo por forgca do art.
21, inciso IV, “b” da LRF, sendo, além disso, vedado pela
Meta 12 do TAG (Clausula Terceira, Paragrafo Décimo Sétimo)’
Clédusula, que estipulou abstencdo de concessdo de vantagens,
gratificagdes, aumentos e reajustes nas remunerac¢des dos
servidores.

Apesar da ilegalidade do aumento, o Municipio de
Canguaretama conferiu ampla publicidade a concess&o, conforme

denotam as publicacdes constantes na rede social “Instagram” e

no sitio eletrdénico da Municipalidade:

Figura 1 — “Print” de tela retirado do Instagram da PM de Canguaretama

% Inclui-se nesta meta a suspencéo dos efeitos do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios do Magistério Municipal
(Lei Municipal 561/2010) durante a vigéncia do TAG (Clausula Terceira, Paragrafo Vigésimo Segundo), a
regulamentacdo das condicGes e requisitos da progressdo de classes do Magistério Municipal, com a suspensao
do Decreto Municipal 25/2019 até que haja disponibilidade financeira (Clausula Terceira, Paragrafos Vigésimo
Quarto e Vigésimo Quinto) e a suspensdo de gratificacdes concedidas pela Lei Municipal 070/2015 a qualquer
servidor que ingresse no quadro da Secretaria Municipal de Tributacdo (Clausula Terceira, Paragrafo Vigésimo
Nono);
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A Prefeitura de Canguaretama, por intermédio do prefeito
Wilsinho Ribeiro e da Secretaria de Educacgédo, Fatima
Moreira, garantiu o aumento de 33,23% nos salarios dos
professores, reajuste esse que ja aparecera no salario de
fevereiro e sera pago de forma retroativa tomando como
base o pagamento de janeiro.

#Canguaretama #Educacao #ReajusteSalarial
#MaisEducacao #ValorizagdodosProfessores

Ver todos os 32 comentarios
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Figura 2 - “Print” de tela retirado do sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de Canguaretama

CANGUARETAMA
TU ES ¢¢ Home Saladeimprensa  Secretariss  Ouwidods  Cidade v A
7

QUERIDA

Prefeitura de Canguaretama concede reajuste de 33,23% nos salarios dos professores

Prefeito Wilsinho Ribeiro promove a readequacéo salarial aos docentes municipais. Ajuste & o maior ja concedido na histéria do Executivo municipal

A Prefeitura de Canguaretama vai conceder um reajuste de 33,23% no salério base dos professores da rede municipal de educacio basica, conforme estabelece a Lei do Piso do Magistério (11.738/2008). A medida foi confirmada pelo prefeito,

Wilsinho Ribeiro, em antncio feito nesta quinta-feira (10) ao lado da secretaria de Educagéo, Fatima Moreira. O aumento é o maior ja registrado na histéria da cidade.

Wilsinho destacou que o rezjuste é uma grande conquista para a classe e que sua gestio compartiha com a politica de valorizagdo da classe.

°E um direito dos professores que nos fazemos questdo de honrar e fazer ainda mais. Nosso compromisso & com & valorizaggo desses profissionais. O aumento ja sera comprovado no salario de fevereiro e ainda pagaremos o retroativo referente

a0 vencimento de janeiro. A educagao € porta para um mundo melhor e merece toda a atengao, reconhecimento e carinho da nossa gestdo, comprometida com o nossos servidores”, disse Wilsinho.
AIE a presente data, esse & o maior aumento salarial que os professores de Canguaretama receberam. Antes, o ajuste havia sido de pouco mais de 12%.

“Foi 0 maior piso jd reajustado na histdria de nossa cidade e um dos maiores do Estado. A gestao optou por seguir o aumento estipulado pelo governo federal em respeito aos nossos profissionais. Valarizar o professor & um processo

permanente. Educaao de qualidade € o caminho da transformagao real da vida e ¢ esse caminha que procuramos trilnar em Canguaretama’, comentou a titular da pasta da educagao, Fatima Moreira.

B fevereiro 11,2022 © Sem Comentarios

Repisa-se que o art. 22, paragrafo unico, da LRF veda a
criagdo de <cargos a partir do momento que o Municipio
ultrapassar o seu limite prudencial (51,30%), ndo podendo ele,
também, sequer prover cargos publicos, admitir ou contratar

pessoal, sendo para repor vagas decorrentes de aposentadoria
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ou falecimento.

Todas as leis criadoras de cargos ©publicos e os
respectivos atos de nomeacdo de pessoal no periodo destacado,
portanto, além de outras situacdes de aumento de despesas,
revestem-se de nulidade, visto que o Municipio ndo estava
autorizado, por lei, a realizar os mencionados atos.

Mesmo existindo qualquer necessidade de contratacao de
pessoal, ou alguma eventual determinacao nesse sentido por
parte de Orgdo de controle, estas situacdes ndo podem servir de
justificativa para o descumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal e dos seus respectivos limites de despesa , 0s quais
encontram fundamento na ConstituicadFederal. Longe disso, deve
ele tomar, com urgéncia, as medidas necessarias para resgatar a
situacdo de austeridade nas contas municipais, a fim de que a
despesa com pessoal seja reduzida a percentuais permitidos por
lei.

A Lei Municipal 811/2022, por ter sido aprovada em
periodo de extrapolacdo do limite legal da despesa com
pessoal da LRF é ato nulo e representa descumprimento da
Meta 12 do TAG, o qgque enseja a responsabilizacdo dos
gestores responséaveis, nos termos da Clausula Oitava do TAG.

Ndo sendo suficiente a edicdo de ato normativo em
ilegalidade, a atual gestdo Municipal de Canguaretama
retornou com a concessdo de quinquénios aos professores
municipais, igualmente conferindo a esse ato ampla
publicidade, embora essa modalidade de aumento de despesa
esteja vedada pela Meta 4 (Cldusula Terceira, Paragrafo
Terceiro), que determinou a adequacdo do recebimento de
quingquénios percebidos contrdrios aos dispositivos expressos

em lei. O “print” de tela a segquir, retirado da rede social

Av. Getulio Vargas, 690, 8° andar - Petrdépolis - Natal/RN
Gabinete da Procuradora Luciana Ribeiro Campos

Telefone do Gabinete: (84) 3642-7304 19

Este documento é copia do original assinado digitalmente por LUCIANA RIBEIRO CAMPOS:440******53 em 10/05/2022 as 19:05:58



5
Estado do Rio Grande do Norte
Ministério PUblico de Contas

“Instagram” do Municipio, confirma a publicidade do ato de

despesa:

Figura 3 — “Print” de tela retirado da rede social “Instagram” da PM de Canguaretama

/\ educaeducacaocecultura

C—
Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura Canguar

SYNIW\RJ[@®
EM DIA

CIDADE DESENVOLVIDA

Qv N

27 curtidas
educaeducacaoecultura Comunicado

Comunicamos aos Senhores Professores que o pagamento

do saldrio referente ao més de margo foi pago com o
quinquénio

24 d arg Ver traducao

Ao consultar as folhas de pagamento dos servidores
municipais de Canguaretama cadastradas no SIAI-DP constata-
se o pagamento de qguinquénios aos referidos servidores,
restando evidente a violacdo da Meta 4 (Cléausula Terceira,
Pardgrafo Terceiro). O Municipio de Canguaretama, nada

obstante tenha iniciado a tomada de medidas para cumprimento
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da Meta 4, constatacédo realizada ainda no primeiro
monitoramento, (fls. 197/210 - evento 1 do documento apensado
1492/2020), retornou ao estado de descumprimento da referida
Cléausula, concedendo quingquénio aos professores, o) que
configura aumento de despesa, em periodo vedado em razdo da
extrapolacdo do limite legal da despesa com pessoal.

Os descumprimentos por parte do Municipio de Canguaretama
sdo, portanto, substanciais e implicaram em consideravel
elevacdo do limite da despesa e descumprimento das Clausulas
do TAG, o que enseja a aplicagcdo da multa prevista na
Cl4usula Quarta, Clausula Oitava do TAG, no valor de
R$10.000,00 (dez mil reais) por cada més de descumprimento
de cada uma das metas mencionadas neste tépico (Meta 1, 4 e
12).

Requer o Ministério PuUblico de Contas a condenacdo dos
gestores responsaveis pelo descumprimento das Metas 1, 4 e 12
do TAG n.° 01/2019, Srs. Maria de Fatima Borges Marinho®,
Wellinson Carlos Dantas Ribeiros® e Sr. Jodo Wilson de Andrade
Ribeiro Filho®, bem como dos Secretéarios signatérios
responsaveis da multa prevista na Clausula Quarta, Clausula
Oitava, cuja aplicacdo deve ser feita em processo autdnomo
de responsabilidade.

A recalcitrédncia do Municipio de Canguaretama em
extrapolar o limite do art. 22, inciso III da LRF e a edicéo
de norma concedendo aumento de despesa em periodo de

extrapolacédo legal, contrariando o disposto no art. 21 da

* Prefeita Municipal de Canguaretama entre 1° de janeiro de 2018 a 31 de dezembro de 2020.

5 Prefeito Municipal entre 1° de janeiro de 2021 e 02 de dezembro de 2021, afastado em razdo de condenacéo de
cassacdo de direitos politicos transitada em julgado, conforme Processo n.° 0601080-52.2020.6.20.0011 em
tramite no TRE/RN e prisdo por crime contra fé publica, conforme autos n.° 0812214-38.2017.4.05.8400,
em trAmite na 14% Vara da Justica Federal.

® Prefeito Municipal Interino em exercicio desde 03 de dezembro de 2021.
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LRF pela edicdo de norma concedendo aumento remuneratdrio em
periodo vedado, sdo condutas gque nos termos do art. 75,
inciso II da Lei Complementar 464/2012 ensejam a aplicacéao
da multa prevista no art. 107, inciso II, “c¢” da mesma Lei,

sem prejulzo de demais sang¢des cabiveis.

I1 - INSUFICIENCIA NA ARRECADACAO DE TRIBUTOS PROPRIOS

Este Parquet de Contas verificou a arrecadacdo dos
tributos préprios da Prefeitura Municipal de Canguaretama e
identificou uma ineficiéncia no planejamento orcamentario, Jé
que n&o ha uma constédncia no comportamento da receita, o que
demonstra falta de propriedade a respeito de sua real

capacidade arrecadatdédria nos exercicios de 2016 a 2021:

Gréfico 03 - Receita Orgcada com IPTU \s. Receita Executada com IPTU de Canguaretama no periodo de
2016 a 2021

Municipio de Canguaretama
IPTU Orgado vs. Executado
2016 - 2021
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Gréfico 04 - Receita Orcada com ISS s. Receita Executada com ISS de Canguaretama no periodo de 2016
a2021

Municipio de Canguaretama
ISS Orgado vs. Executado
2016- 2021
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Gréfico 05 - Receita Orcada com ITBI . Receita Executada com ITBI de Canguaretama no periodo de
2016 a2021

Municipio de Canguaretama
ITBI Orgado vs. Executado
2016- 2021

RS 500.000,00
R$ 450.000,00
R$ 400.000,00
RS 350.000,00
RS 300.000,00
R$ 250.000,00
RS 200.000,00
RS 150.000,00
R$ 100.000,00
R$ 50.000,00
RS 0,00

RS 300.000,00 RS 400.000,00 R$ 300.000,00 RS 464.400,00 R$ 100.000,00
RS 235.817,37 RS 433.877,20 RS 260.182,98 RS 244.216,66 R$ 11.609,14

w
&«
E
[}
v
a
e
o
m
=

Verifica-se que, historicamente, o recolhimento com

Imposto sobre a Propriedade Predial ou Territorial Urbana do
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Municipio sempre foi pouco significativo, de modo que a maior
arrecadacéo média dos ultimos quatro anos (2016-2020)
registrada foi de R$305.122,06 (trezentos e cinco mil cento e
vinte e dois reais e seis centavos) - ndo alcancando sequer 15%
do wvalor previsto. No exercicio de 2021, a arrecadacdo foi
quase cinco vezes maior do que a do ano anterior, o que também
revela que as previsdes desse tributo ainda ndo tém sido
realizadas de forma equilibrada.

A realizacdo dessa receita demonstra, portanto, que a
gestdo municipal tem sido ineficiente no recolhimento desse
tributo, uma vez que, por se tratar de um imposto real, cujo
fato gerador esta relacionado a propriedade, a sua arrecadacdo
deveria ocorrer de forma estidvel, sem tantas variacdes entre um
exercicio de outro.

A arrecadacdo com o Imposto sobre Servicos - ISS, de igual
modo, nédo tem acompanhado o projeto orcamentdrio apresentado
pela gestdo municipal, visto gque a arrecadacdo tem sido
historicamente marcada por oscilac¢des ora inferior a previséo,
ora muito superior ao valor previsto na Lei Orcamentaria Anual,
conforme se verifica no Grafico 4.

Acerca da arrecadagcdo do Imposto de Transmissdo de Bens
Iméveis - ITBI o Grafico 05 revela a mesma desproporcdo entre
os valores orcados ao longo de todo o periodo avaliado (2016-
2021). A arrecadacdo desse 1mposto igualmente apresentou-se
como descompassada, chamando atencdo, em especial, que embora
em 2020 tenha sido arrecadados R$244.216,66 (duzentos e
quarenta e quatro mil, duzentos e dezesseis reais e sessenta e
seis centavos), no ano seguinte o montante ndo chegou a 5%,

situacdo que resulta em prejuizo a continuidade de politicas
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publicas da municipalidade - wvisto que ha insuficiéncia de
recursos financeiros em caixa.

Verifica-se, assim, que a falha apresentada pela gestora no
planejamento de seu orcamento revela uma afronta a obediéncia
ao principio da legalidade orgamentaria, bem como violagcdo a
moralidade administrativa e a indisponibilidade do interesse
publico.

Desta forma j& se manifestou esta Procuradora de Contas:

1) Se a receita for superestimada, a provavel
consequéncia serd a realizacdo de cortes nos gastos
propostos para o ano fiscal; isto pode afetar a
continuidade de politicas publicas essenciais; 2) se a
receita for subestimada, possivelmente havera um
inesperado superavit orcamentéario, o qual esté
normalmente associado a gastos em projetos demagdgicos
(pet projects), em que o politico se apropria da situacéo
para gastar a fim de obter Dbeneficios politicos
indiretos’.

Diante do que se verificou, os procedimentos adotados pelos
gestores de Canguaretama no periodo avaliado para o)
planejamento orcamentario do Municipio podem ser classificados
como 1neficientes qguando analisados os valores das receitas
previstas e os valores de receitas a realizar.

Os fatos narrados até aqui, desta feita, sdo capazes de
gerar a desaprovagdo das contas, uma vez que a Lei de
Responsabilidade Fiscal, em seu art. 11, institui como
requisito essencial de responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, ©previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os
tributos da competéncia constitucional do ente da Federacdo, o
que claramente ndao aconteceu no caso concreto.

~

Como se vVvé, as metas fiscals estabelecidas na Lei de

"CAMPOS, Luciana Ribeiro. Direito orcamentério em busca da sustentabilidade: Do planejamento & execucio
orcamentaria. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2015, p. 352.
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Diretrizes Orcamentédrias deixaram de ser cumpridas, dados os
desequilibrios identificados nos autos, o que pode ter gerado
limitagdes na movimentacdo financeira do ente, situacdo em que
é cabivel multa prevista no art. 107, II, “b”, da Lei
Complementar n.° 464/2012, pela mé& gestdo fiscal.

A situacdo delineada neste tépico revela, ainda, o)
descumprimento da Meta 13 (Cldusula Terceira, Paragrafo
Vigésimo Sétimo e Oitavo) do TAG n.° 04/2019, a qual
estabeleceu o incremento de receita aos cofres do Municipio por
meio da regulamentacdo da arrecadacdo do IPTU, ISS e ITBI, o
que enseja a aplicagdo da multa prevista na Clausula Oitava do
ajuste aos gestores responsaveis, em processo autdnomo de

responsabilidade.

111 - EXISTENCIA DE SERVIDORES COM CARGOS ACUMULADOS

Este Ministério Publico de Contas, em andlise ao SIAI-DP e
SIAT Painel verificou que na Prefeitura Municipal de
Canguaretama existem <casos de acumulacdo de cargos ndo
acobertadas pelas excecgdes do art. 37, inciso XVI, da
Constituicdo, situacdo de denota descumprimento da Meta 5 do
TAG (Clausula Terceira, Paragrafo Sexto), que estipulou o
desligamento de servidores em situacdes irregulares, e da Meta
6 (Clausula Terceira, Paragrafo Sexto), a qual previu analise
de casos de acumulacdes ilicitas de servidores do ente.

Foram identificados, na folha mais recente cadastrada no
SIAI-DP (folha de marco de 2022) 12 (doze) casos de acumulacédo
de cargos, dos quais pelo menos quatro sdo acumulacdes

triplices, casos estes organizados na tabela abaixo:

Tabela 2 — Servidores da PM Canguaretama com vinculo triplo (folha de margo de 2022)
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Unidade de Vinculo Admissao tuagdo Vantagens
FEITURA MUNICIPAL DE
7/07/2008  N\TIVO  ARGO EFETIVO ROFESSOR (PNE-3) |R$5.185,60
CANGUARET AMA
FEITURA MUNICIPAL DE CARGO
053 %% k73 17/03/2022  ATIVO VICE-DIRETOR R$1.445,65
PEDRO VELHO COMISSIONADO
FEITURA MUNICIPAL DE CARGO
14/04/2020  KTIVO VICE-DIRETOR R$1.742,20
PEDRO VELHO COMISSIONADO
RMARA MUNICIPAL DE i
1/01/2021  KTIVO  JENTEPOLITICO |VEREADOR(A) R$4.700,00
MONTANHAS
FEITURA MUNICIPAL DE TECNICO DE
065 3% *xx. g1 6/08/2013  NTIVO  ARGO EFETIVO R$1.268 47
CANGUARET AMA ENFERMAGEM
FEITURA MUNICIPAL DE ONTRATACAO
1/02/2022  KTIVO ) DORDENADOR(A) | R$866,67
PEDRO VELHO TEMPORARIA
FEITURA MUNICIPAL DE AUXILIAR DE
1007/2007  KTIVO  ARGO EFETIVO R$1.892.87
CANGUARET AMA ENFERMAGEM
FEITURA MUNICIPAL DE ONTRATACAO
068 x+* *x%4] 15/03/2022  KTIVO ;i ENFERMEIRO R$1.416,67
PEDRO VELHO TEMPORARIA
FEITURA MUNICIPAL DE ONT RATACAO
1/41/2019  KTIVO i ENFERMEIRO R$1.083,33
PEDRO VELHO TEMPORARIA
FEITURA MUNICIPAL DE
6008/2013  NTIVO  ARGO EFETIVO RECEPCIONISTA  |R$1.764,40
CANGUARET AMA
FEITURA MUNICIPAL DE ONT RATACAO
081.x+* *+*.80 15/03/2022  ATIVO | ENFERMEIRO R$1.416 67
PEDRO VELHO TEMPORARIA
FEITURA MUNICIPAL DE ONT RATACAO
6/11/2019  KTIVO ) ENFERMEIRO R$1.083,33
PEDRO VELHO TEMPORARIA
Registre-se que as 1informacdes apresentadas na Tabela
acima resultam do cruzamento de dados informados pelos
diversos gestores municipais do Rio Grande do Norte, de modo

que essa ferramenta permite a fiscalizagcdo de acuUmulos de

cargos ndo apenas no Municipio em questdo, mas em todos os

demais Municipios do Estado.

Tal situacdo de acumulo de cargos, inclusive, foi

devidamente informada a gestora responsavel por este Ministério
Publico de Contas, 035/2018

por meio do Oficio n.° - PROC_LRC,

acompanhado da documentacdo respectiva, a fim de que fossem

instaurados os devidos Processos Administrativos Disciplinares.
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Verifica-se, porém, que mesmo apds tomar conhecimento da
situacédo de irregularidade, a gestora ndo comunicou a este MPC
a tomada de providéncias para corrigir os eventuais acumulos
ilicitos de cargos. Tal inércia revela a auséncia de disposicéo
da Chefia do Poder Executivo em sanar situacéo de
impropriedades no quadro funcional do Municipio Jjé& reconhecidas
no curso do TAG, além de colaborar na manutencdo de eventuais
ilegalidades.

A manutencdo dos mencionados servidores em situacdo de
acumulacdo de cargos, em principio e salvo prova do contrario,
além de, repisa-se, configurar o descumprimento das Metas 5 e
6 do TAG, representa oneracdo indevida do municipio, n&do sendo
medida de economicidade.

O Municipio de Canguaretama ndo esclareceu nestes autos
acerca de tais acumulacdes, tendo meramente informado que
diligenciou a abertura de ©processos administrativos, sem
acostar aos autos qualquer documentacdo capaz de atestar o
efetivo andamento de meta, o que enseja a aplicacdo da multa
prevista na Clédusula Oitava do TAG aos gestores responsaveis
pelo descumprimento do pactuado do Termo de Ajustamento.

Importa mencionar, ainda, que a Meta 7 (Clausula Terceira,
Paridgrafo Sétimo) do TAG, determinou o recadastramento dos
servidores municipais, para que esses declarem eventuais
vinculos em outros 6rgdos e optem pelos cargos acumuléaveis. A
Prefeitura de Canguaretama Jjuntou declaracdes recolhidas dos
servidores (fls. 281 do evento 1 a fl. 70, evento 11, do
documento n.° 1492/2020), mas nao prestou demais
esclarecimento sobre a situacdo de recadastramento, inclusive
deixando de informar se houve exoneracgdes em razdo de

acumulacdes ilicitas, razdo pela qual o ateste de cumprimento
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efetivo restou prejudicado também nesse tocante.

Diante de todas 0s descumprimentos comprovadamente
demonstrados nestes autos, requer este Parquet de Contas a
execugdo da multa prevista na Clausula Oitava do TAG por
violacdo das Metas 5, 6 e 7 em face dos gestores, Sra. Maria
de Fatima Borges Marinho, Sr. Wellinson Carlos Dantas Ribeiro
e Sr. Jodo Wilson de Andrade Ribeiro Filho, bem como dos
Secretdrios signatdrios responsaveis, a ser aplicada em

processo autdénomo de responsabilidade
IV - MANUTENCAO DE SERVIDORES CEDIDOS NA FOLHA DE PESSOAL

Compulsando-se 0s dados cadastrados pela Prefeitura
Municipal de Canguaretama ao SIAI-DP, verificou-se, apesar do
teor da Meta 9 (Clausula Terceira, Paragrafo Décimo Primeiro),
que determinou a extincdo de cessdo de servidores ou a cessédo
sem O6nus, a manutencdo de cessdes de servidores com &nus para
a origem ja& custou aos cofres municipais monta estimada em
R$433.590,74 (guatrocentos e trinta e trés mil, quinhentos e
noventa reais e setenta e quatro centavos), entre 2020 e 2022,

conforme detalhado na tabela a seguir:

Tabela 3 — Servidores cedidos com 6nus — Folha de pessoal da PM Canguaretama 2020-2022 (janeiro e
fevereiro

CPF CARGO VINCULO ANO VANTAGENS

2020 R$13.927

012 ******.83 [ Auxiliar de Servigos Gerais CARGO EFETIVO 2021 R$9.800
até 02/2022 R$1.200

2020 R$17.296

022 *** ***_29 Secretario Escolar CARGO EFETIVO 2021 R$11428
até 02/2022 R$1.200

2020 R$12.888

028 *** ***_gh Auxiliar de Servicos Gerais CARGO EFETIVO 2021 R$9.800
até 02/2022 R$1.200
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CPF

CARGO

VINCULO ANO VANTAGENS

2020 R$12.882

035 *** ***67 Auxiliar Adminisrativo CARGO EFETIVO 2021 R$11.167

até 022022 R$2.800

2020 R$12.882

050.*** ***_40 Recepcionista CARGO EFETIVO 2021 R$11.108

até 022022 R$2.800

2020 R$13.927

050.*****99 [ Auxiliar de Servigos Gerais CARGO EFETIVO 2021 R$11.167

até 022022 R$2.800

2020 R$15.092

053.*** x**.27 | Auxiliar de Servigos Gerais CARGO EFETIVO 2021 R$11.782

até 022022 R$2.800

059 ok 3k 37 Secretario Escolar CARGO EFETIVO 2020 R$16.713

2021 R$8.360

065 k% 3k 09 Secretario Escolar CARGO EFETIVO 2020 R$16.731

2021 R$8.360

2020 R$14.746

066.******.71 [ Auxiliar de Servigos Gerais CARGO EFETIVO 2021 R$11.782

até 022022 R$2.800

068 *** ***_08 Secretario Escolar CARGO EFETIVO 2020 R$23812

2021 R$8.360

2020 R$15.094

300 x*****.42 [ Auxiliar de Servigos Gerais CARGO EFETIVO 2021 R$11.782

até 022022 R$2.800

653 % w0k 20 Professor CARGO EFETIVO 2020 R$62.051
2021 R$5.537

2020 R$10.450

813 .x** ***_68 Auxiliar Administrativo CARGO EFETIVO 2021 R$6.967

até 022022 R$7.000

060 %% % 70 GRG NMOL CARGO EFETIVO 2021 R$2.400
até 022022 R$900

0702 k94 Cargo Requisitado CARGO EFETIVO 2o ReA.200
(exectivo) até 02/2022 R$2.800

72077 204 Professor CARGO EFETIVO 2021 R$24.344

Total: R$433590,74
A manutencdo de servidores cedidos com ©&nus para o
municipio de Canguaretama, até o corrente exercicio, além de
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medida contrédria a economicidade, revela-se paradoxal, tendo
em vista gque em situacdes de cessdo o ente deixa de realizar o
pagamento dos servidores de seu quadro funcional e que prestam
atividades em sua proépria esfera de atuagdo, para manter o
pagamento de servidores que desempenham suas funcdes em outros
brgdos, o que pode configurar ato de gestdo antiecondémico, por
forca do art. 75, inciso II, da Lei Complementar 464/2012 e
ensejar a aplicacdo da multa prevista no art. 107, inciso II,
“b”, da mesma Lei.

Ante a inviabilidade dessa despesa e das impropriedades
mencionadas na presente manifestacdo, sobretudo diante dos
reiterados apontamentos deste Orgdo Ministerial nesse sentido,
necessario se faz gue o ente, como medida de economicidade,
requisite o retorno dos profissionais mencionados aos o6rgé&os
cedidos para que desempenhem suas atividades ©perante a
administracdo municipal de Canguaretama ou que seja revertido
o Onus da cessdo, para que tal montante deixe de onerar os
cofres municipais.

A Meta 9 do TAG (Clausula Terceira, Paradgrafo Décimo
Primeiro) determinou a extincdo de cessdo de servidores ou a
cessdo sem Onus, o que ndo fol cumprido pela Municipalidade,
conforme demonstrado, ndo tendo a gestdo municipal, além
disso, apresentado qualquer documentacdo capaz de atestar a
tomada de providéncias com vistas ao fim das cessdes ou a
inversdo do onus.

Descumprida mais essa Clausula do TAG, cabivel é a
aplicacdo da multa prevista na Clausula Oitava do instrumento
aos gestores Sra. Maria de Fatima Borges Marinho, Sr.
Wellinson Carlos Dantas Ribeiro e Sr. Jodo Wilson de Andrade

Ribeiro Filho, bem como dos Secretarios signatérios
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responsaveis, a ser aplicada em processo auténomo de

responsabilidade.

V - EXISTENCIA DE CARGOS VAGOS E DA READEQUACAO DE FUNCOES
E CARGOS DO QUADRO DE SERVIDORES MUNICIPAIS

Este Orgéo Ministerial identificou, ainda, a auséncia de
demonstragcdo do cumprimento da Meta 2 do TAG (Clausula
Terceira, Pardgrafo Primeiro), referente a extingcdo de todos
0S cargos vagos, tendo em vista a auséncia de explicacdes por
parte da Prefeitura de Canguaretama acerca da Lei Complementar
n.° 36/2019 e da Lei Complementar n.° 30/2017, ambas dispondo
sobre a Estrutura Administrativa do Municipio de
Canguaretama/RN, porém sem mencionar que extinguiu os cargos
vagos existentes.

Em consulta ao SIAI-DP (quadros) foi possivel constatar a
existéncia de diversos cargos vagos no Municipio de
Canguaretama, tais como de Agente Comunitadrio de Saude, Agente
de Endemias, Biomédico, Contador, Farmacéutico, Médico, dentre

outros, conforme se confirma pelos “prints” de tela a seguir:

Figura 1 — “Print” de tela retirado do SIAI-DP Quadros em maio de 2022 sobre a existéncia de cargos
vagos na PM Canguaretama
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A Municipalidade, portanto, descumpriu o teor pactuado na
Meta 9 do TAG, o que enseja aos dJgestores responséaveis a
aplicacdo da multa prevista na Cliusula Oitava do ajuste, em
autos apartados, bem como a determinacdo, por esta Corte de
Contas, para correcdo da situacdo, a qual, nos moldes do art.
75, inciso II, da Lei Complementar 464/2012 configura ato de
gestdo antiecondmico, portanto, passivel de ensejar a multa
prevista no art. 107, inciso II, “c¢c”, da mesma Lei.

Acerca da Meta 11 (Clausula Terceira, Paradgrafo Décimo
Quinto), que estipula a readequagcdo de fungdes e cargos do
quadro de pessoal do Municipio, garantindo que todos
servidores exercam as atividades para as quais foram nomeados,
o ente municipal nada apresentou de comprobatdério das

declaragdes realizadas no curso do Segundo Relatdrio, razdo
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pela qual o descumprimento nesse tocante resta também
demonstrado.

0 cumprimento desta clausula também restou nao
demonstrado, o gque enseja a responsabilizacdo dos gestores
responsaveis, nos termos da Clausula Oitava do TAG, em
processo autdénomo de responsabilidade, Sra. Maria de Fatima
Borges Marinho, Sr. Wellinson Carlos Dantas Ribeiro e Sr. Jodo
Wilson de Andrade Ribeiro Filho, bem como dos Secretédrios
signatarios responsaveis a ser aplicada em processo autdnomo

de responsabilidade.

VI — CONTRATACAO TERCEIRIZADA DE SERVICOS JA CONTEMPLADOS NOS
CARGOS DO QUADRO DE PESSOAL DO MUNICIPIO

Este Ministério Puablico de Contas procedeu com a avaliacédo
de alguns contratos de terceirizagcdo da Municipalidade durante
o exercicio de 2021, que ndo se coadunam com a atual
conjuntura de despesas com pessoal do ente, pois tratam de
contratacdes diretas para servicos que J& possuem servidores
nomeados para a realizacdo de tais fungdes, o que também
representa descumprimento da Meta 10 (Cldusula Terceira,
Pardgrafo Décimo Quarto) do TAG, que estipulou o monitoramento
dos contratos de terceirizacdo de servicos meio.

Nesse sentido, apesar da existéncia de um servidor da area
contdbil (técnico em contabilidade), é possivel verificar, em
consulta ao Anexo 14 do SIAI de 2021, notas de empenho para as
pessoas juridicas MM Assessoria e Consultoria Contédbil Eireli -
ME (CNPJ 26.767.296/0001-64), VC Assessoria e Consultoria
Contédbil Eireli (CNPJ 13.338.684/0001-88); F.A.B. Assessoria
Contdbil Eireli (CNPJ 23.361.094/0001-20) e A4 Contabilidade e
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Consultoria Ltda

contabilidade,
e trinta e dois mil,

detalhado na tabela abaixo:

que somados

cento

(CNPJ 35.840.775/0001-50),

e oitenta e quatro reais),

Tabela 4 — Empenhos cadastrados no Anexo 14 do SIAI pela PM de Canguaretama com servigos de
contabilidade

NuUmero

Processo

Nota de

Empenho

Data
Empenho

Valor
Empenho

Justificativa

TOTAL:

R$332.184,00

CONT RATAGAOQ DE PESSOA JURIDICA
PARA PREST ACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
(23'361';)%/‘2001'20) CONSULT ORIA PUBLICA MUNICIPAL
01020202121 | 4020001 | 04/02/2021| R$19250000 | s bum o (CONTABIL, FINANCEIRA,
RSO e | | ORCAMENT ARIA, PATRIMONIAL), PARA
ASSESSORAMENTO DOPODER
EXECUTIVO (ADMINISTRACAO DIRET A),
FUNDEB E FUNDOS MUNIC
(35 '840'73’0001'50) SERVICO DE ASSESSORIA TECNICA,
SUPORTE TECNICO E ACOMPANHAMENTO
2021000321 | 5040010 | 05/04/2021| R$89.550,00 (éoCNg’\IAS?Jl IEIT%AR?AE R e N AMENTS
1SOLT ADMINIST RATIVOS
SERVICO DE ASSESSORIA EM SISTEMA DA
(26.767.296001-64) | N e DERAlS
MMASSESSORIA | g Al 17 ANDO EMISSAO DO RELATORIO
0401033321 | 1020014 | 0102/2021| R$17.100,00 c% ﬁgxgﬁJLLE?RFgG_ PHEVIDENGIARIO E STUAGAD FISSAL
0L TRIBUTARIA, SOBRE AS OBRIGACOES
CORRENTES, AFIM DE LIBERACAO DA
CERT IDAO FEDERAL JUNTO AO
(13.338.684/0001- | SERVICO DE ASSESSORIA NO SUPORTE
88) VIC TECNICO E ACOMP ANHAMENTO DAS
1201022221 | 15010001 | 15/01/2021| R$14.20000 | ASSESSORIAE | LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS DA
CONSULTORIA PREFEITURA MUNICIPLA DE
CONTABIL EIRELI CANGUARET AMA/RN
(26.767.296/0001-64)
M M ASSESSORIA | SERVICO DE ACOMPANHAMENTO DAS
0107008321 | 1110076 | 01/1/2021| R$9.99000 | E CONSULTORIA OBRIGACOESTRIBUTARIAS DO
CONT ABIL EIRELI- MUNICIPIO JUNTO A RFB.
ME
(26.767.296/0001-64) | SERVIGO DE ACOMPANHAMENTO DAS
M M ASSESSORIA | OBRIGACOESTRIBUTARIAS DOS CAIXAS
0107008321 | 1110077 | 01/1/2021| R$893400 | E CONSULTORIA | ESCOLARESDASESCOLASMUNICIPAIS
CONTABIL EIRELI-| DASZONAS URBANA E RURAL JUNTO A
ME RFB

Essa situacdo ndo sbé6 gera a presuncdo de que o servigco de

todas da é&area de
resultam em R$332.184,00 (trezentos

conforme

Av.

Getulio Vargas,

690,

8° andar - Petrdépolis - Natal/RN
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consultoria contédbil foi contratado sem que houvesse a
respectiva necessidade e disponibilidade financeira, como
também revela, em principio, e salvo prova em contrario, que o
servidor ocupante do cargo de técnico de contabilidade pode né&o
estar efetivamente no exercicio da contabilidade municipal ou,
também, ndo estar exercendo atividades correlatas aos cargos de
contabilidade, dado que o objeto das contratacgdes realizadas
pela Prefeitura Municipal de Canguaretama sé pode ser alcancado
a partir das informagdes constantes no edital do certame
licitatério e de seus anexos. Caso seja este o caso, verifica-
se a oneragdo 1irregular dos cofres municipais, conforme os

valores constantes na Tabela abaixo:

Tabela 5 — Remuneracédo do servidor da area contabil daPM Canguaretama em 2021
CPF Cargo Vinculo Remuneragéo

481.*** ***.53 Técnico emcontabilidade Cargo Comissionado R$1.151,27

Despesa Total Anual R$13.400,97

Este Ministério Publico de Contas verificou, nessa mesma
esteira, que nada obstante o Municipio de Canguaretama possuir
um departamento juridico formado por nove Assessores Juridicos,
um Procurador Municipal, dois Advogados, um Coordenador de
Licitacdes e Contratos e um Assessor do Setor de Licitacgdes e
contratos, foram feitos empenhos em 2021 em prol das pessoas
juridicas Rousseau e Santos Advogados  Associados (CNPJ
19.240.798/0001-77), Gestdo Ativa Consultoria e Treinamento
Ltda (CNPJ18.062.460/0001-00), Dhiogo Klenyson Fagundes Vicente
(CNPJ 41.301.967/0001-90), Natali Maria Soares Queiroga
Servicos (CNPJ 29.129.049/0001-20) e M M Assessoria e
Consultoria Contdbil Eireli- ME (CNPJ 26.767.296/0001-64) os

seguintes empenhos:

Av. Getulio Vargas, 690, 8° andar - Petrdépolis - Natal/RN
Gabinete da Procuradora Luciana Ribeiro Campos

Telefone do Gabinete: (84) 3642-7304 36

Este documento é copia do original assinado digitalmente por LUCIANA RIBEIRO CAMPOS:440******53 em 10/05/2022 as 19:05:58



Estado do Rio Grande do Norte
Ministério Publico de Contas

Tabela 6 — Empenhos com assessoria juridica e de contratos/licitacGes realizados pela PM Canguaretama

em 2021 (Anexo 14 SIAI — elemento de despesa 39)

Numero
Processo

Data Empenho

Valor Empenho

(19.240.798/0001-77)

Justificativa

CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA

De modo semelhante ao que foi verificado para a consultoria

ROUSSEAU E i
2501000121 | 5020003 05/02/2021 R$ 132.000,00 SANTOS JUEFDEISCTOASQOAS ADSVS(‘)EEXIT%%S
ADVOGADOS PARA ASSESSORIAE
ASSOCIADOS
CONSULTORIA JURIDICA
(18.062.460/0001-00) | SERVICO DE ASSESSORIA E
GESTAOATIVA | CONSULTORIAEM GESTAO
1102000121 | 1040048 01/04/2021 R$ 7451000 | CONSULTORIAE TRIBUTARIAPARA A
TREINAMENTO | SECRETARIAMUNICIPAL DE
LTDA TRIBUTACAO
(41.301.967/0001-90) SERVICO TECNICOS DE
DHIOGO CONSULTORIA E ASSESSORIA
2704000121 | 3050009 03005/2021 R$ 48.000,00 KLENYSON JURIDICA A PREFEITURA
FAGUNDES MUNICIPAL DE
VICENTE CANGUARET AMA
PRESTACAO DE SERVICOS
TENICOS DE ASSE SSORIA PARA
OPERACIONAL IZACAO E
(29.129.049/0001-20) | ACOMPANHAMENT O DOS
NATALIMARIA | CONTRATOSDE REPASSE E
2005000221 1090005 01/09/2021 R$ 20.000,00 SOARES CONVENIOS EST ADUAIS E
QUEIROGA FEDERAIS, PERANTE A
SERVICOS PLATAFORMA MAIS BRASIL
(SICONV), CAIXA ECONOMICA
FEDERAL - GIGOV/NAT AL E
DEMAIS ORGAOS OU AGENTES
SERVICOS TECNICOS DE
ASSESSORIA PARA
OPERACIONALIZACAO E
ACOMPANHAMENT O DE
(29.129.049/0001- | CONTRATOS DE REPASSE DE
20) NATALI CONVENIOS EST ADUAIS E
0401001221 | 3020003 03/02/2021 R$15.000,00 MARIA SOARES FEDERAIS, PERANTE A
QUEIROGA PLATAFORMA MAIS
SERVICOS BRASIL(SICON), CAIXA
ECONOMICA FEDERAL -
GIGOVINAT AL E DEMAIS
ORGAOS OU AGENTES
FINANCEIROS, D
M M ASESSORTA SERVICO DE
e CONSULTORIA | ACOMPANHAMENT O DAS
0107008321 | 1100048 01/10/2021 RH99000 | & OO | o A e A rs o
ME MUNICIP 10 JUNTO A RFB.
TOTAL: R$294 500,00

contdbil, também se verifica que o Municipio em questéo
possui, em quadro, diversos servidores com atribuicdes
juridicas, inclusive para avaliar licitacdes e contratos, o que
Av. Getulio Vargas, 690, 8° andar - Petrdépolis - Natal/RN
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revela como 1injustificada a contratacdo de outros servigos
dessa natureza.

Veja-se na tabela a seguir os valores despendidos com o
Departamento Juridico do Municipio, que totalizaram pelo menos
R$372.650,00 (trezentos e setenta e dois mil, seiscentos e

cinguenta reais) em 2021:

Tabela 7 — Despesacom o departamento juridico de Canguaretamaem 2021

Remuneracao
Vinculo Remunerac&o mensal
anual
Assessor Juridico Cargo
086.*** ***_7] o R$2.500,00 R$27.500,00
Nivel | Comissionado
Assessor Juridico Cargo
838.*** ***_53 R$2.500,00 R$27.500,00
Nivel | Comissionado
Assessor Juridico Cargo
090.*** ***_79 o R$2.500,00 R$27.500,00
Nivel | Comissionado
Assessor Juridico Cargo
095 *** ***_g7 o R$2.500,00 R$27.500,00
Nivel | Comissionado
Assessor Juridico Cargo
Q75.*** ***_55 R$2.500,00 R$27.500,00
Nivel | Comissionado
Assessor Juridico Cargo
101 *** ***_0g R$2.500,00 R$27.500,00
Nivel | Comissionado
Assessor Juridico Cargo
Q15 *** ***_23 ) o R$2.500,00 R$27.500,00
Nivel | Comissionado
Assessor Juridico Cargo
057.*** ***_04 R$2.500,00 R$27,500,00
Nivel | Comissionado
Assessor Juridico Cargo
068.*** ***_(09 R$2.500,00 R$27.500,00
Nivel | Comissionado
Assessor Técnico Cargo
878.*** ***_(4 L o R$1.800,00 R$18.060,00
Setor de Licitacdo Comissionado
Coordenador Setor de Cargo
Q71.*** ***_46 o o R$1.800,00 R$19.800,00
Licitacéo e Contrato Comissionado
Cargo
Q70 %** ***-82 Procurador o R$5.300,40 R$22.090,00
Comissionado
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Remuneragéo
Vinculo Remuneragao mensal
anual

Contratagéo

108.*** ***.36 Advogado . R$1.500,00 R$16.400,00
temporaria
Contratagéo

046.*** ***_g8] Advogado ) R$5.300,00 R$48.800,00
temporaria

Despesa Total Anual R$372.650,00

Os servigos contratados, inclusive, ndo sdo exigidos apenas
excepcionalmente, mas tratam de atividades imprescindiveis ao

é6rgdo publico, especialmente diante da Lei de Responsabilidade

Fiscal que impde - concretizando os principios da legalidade,
moralidade, eficiéncia, publicidade, impessoalidade e
economicidade - a gestdo responsavel dos recursos publicos,

fato que determina, por exemplo, o controle legal e contédbil
dos atos daquela gestdo.

Caso o Municipio necessite, assim, de assessoramento
juridico e contédbil, por meio de profissional que atue de forma
paralela e auxiliar as fungdes previstas ao Procurador e a
eventual Controlador Municipal, deve ser empreendida
contratacdo na forma do art. 37, inciso V, da Constituicéo
Federal, tUnica forma compativel com a estrutura administrativa
do Municipio.

Diante do caradter permanente da atividade de assessor
juridico e contédbil, fica afastada a hipdétese de contratacédo
direta de tais servigos, devendo qualquer contrato desse género
ser 1imediatamente rescindido pela gestora responsavel - sem
prejuizo de que, durante a instrugdo destes autos, haja
auditoria da Diretoria de Administracdo Municipal ©para
averiguar a regularidade na execucgdo de tais contratos.

Por todo o exposto neste tdépico, resta evidenciado que os
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gestores de Canguaretama, Sra. Maria de Fatima Borges Marinho,
Sr. Wellinson Carlos Dantas Ribeiro e Sr. Jodo Wilson de
Andrade Ribeiro Filho, bem como os Secretarios signatarios
responsaveis violaram a Meta 10 do TAG, razdo pela qual requer
este Ministério Publico de Contas a execucgdo da multa prevista
na Clausula Oitava do ajuste em ©processo autdénomo de

responsabilidade.

VI — LOCACOES DE IMOVEIS REALIZADAS EM DESCONFORMIDADE COM A
RESOLUGAO N.°028/2017 - TCE

Este Ministério Publico de Contas também procedeu com a
avaliacdo de alguns contratos de locacdo de imbéveis realizados
pela Prefeitura de Canguaretama durante o exercicio de 2021, que
chamam atencao tanto pelo volume, como pelo valor e gue por terem
se dado sem o preenchimento do Mapa Demonstrativo do Inventéario
Anual de Bens Imdéveis como determina o Anexo Unico da Resolucéo
n.° 028/2017 - TCE, embora a Meta 10 (Cladusula Terceira,
Pardgrafo Décimo Quarto) tenha determinado o monitoramento de
contratos de locacdo de imbéveils e veiculos.

A Tabela a seguir contém os maiores empenhos com locacgdo
de imdveis realizados pela Prefeitura Municipal de
Canguaretama no exercicio de 2021, conforme consta no Anexo 14

do SIAT:

Tabela 8 — Maiores des pesas empenhadas pela PM Canguaretama no exercicio de 2021 no elemento de
despesa 36 e 39 com a locagdo de imbveis

NUmero Nota de Data

Processo
Despesa Empenho  Empenho

Justificativa

(08.026.122/0001-69) Locacdo de imével no qual funciona secretaria
04010096/21 | 1040035 | 01/04/2021 | R$13.500,00 | ARQUIDIOCESE DE | municipal de meio ambiente, situada na rua José
NAT AL Teixeirade carvalho,151, centro deste Municipio.
(08.026.122/0001-69) Locacdo de imovel no qual funciona secretaria
04010096/21 | 1100019 | 01/10/2021 | R$4.500,00 | ARQUIDIOCESE DE | municipal de meio ambiente, situada na rua José
NAT AL Teixeirade carvalho,151, centro deste Municipio.
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Numero

Nota de Data Valor e
FI)DZ.'Os:g Empenho  Empenho Empenho Credor Justificativa
(T oees) | e cports i com
20210048/21 | 1020086 | 01/02/2021 | R$54.600,00 DA SILVA garagem de veiculos execucao de reparo dos
MARINHO mesmos, localizado na rua princesa isabel, 136
centro de Canguaretama RN
(080.149.924-07) Locacéo de imével para o funcionamento de um
INGRID JESSICA galpdo para amazenar Camara fria de merendas
20210051221 | 3050040 | 03/05/2021 | R$36.000,00 CORCINO escolares, localizada narua projetada 08 lot
PINHEIRO Salem, quadrac lote 13-estacao Canguaretama m
(080.149.924-07) Locacédo de imével para o funcionamento de um
INGRID JESSICA galp&o para armazenar Camara fria de merendas
20210051/21 | 1020085 | 0102/2021 | R$36.000,00 CORCINO escolares, localizada na rua projetada 08 lot salem,
PINHEIRO quadra c lote 13-estacao Canguaretama RN
Locacéo de imével para o funcionamento de um
(080.149.924-07) ~ n -
galpdo para amazenar Camara fria de merendas
20210051/21 | 1110083 | 01/11/2021 | R$24.000,00 INGCR(;ECJ:F,\%CA escolares, localizada narua projetada 08 lot
Salem, quadrac lote 13-estacao Canguaretama
PINHEIRO RN
(422.984.664-91) Locacéo de imével para o funcionamento da
FRANCISCO DAS secretaria municipal de tributacdo, localizado na
0401232521 | 1020087 01/02/2021 | R316.800,00 CHAGAS GALDINO praga augusto severo, no 74, centro de
ALVES Canguaretama/RN
59254 11) | o0t v ruacesto. s, breamento
01060103721 | 1060069 | 0106/2021 |R$1500000 |  MARCELOL eco park, quadra 18, lote 419 e 420,
OLIVEIRA Canguaretama/m, com destinacéo especifica para
armazenamento de material de congrucéo civil
(017:59825411) | g0 G002 rucafeetosh,lteameno o
01060103721 | 2080079 | 02/08/2021 |R$1500000 | MARCELO | panc quadra 18, lote 419 € 420, Canguaretamalrn,
OLIVEIRA com destinagédo especifica para armazenamento de
material de congtrucéo civil
Locacdo de imovel rural (terreno) situado no sitio
(579.074.471-00) sao jose, rua nossa senhora da Conceigéo, bairro
05040092/21 | 1090017 | 01/09/2021 | R$13.500,00 NILSON MANDU de areia branca, neste Municipio destinado aos
DA SILVA agricultores cadastrados na secretaria municipal de
agricultura para o desenvolvimento da agricultura
(646.638.687-20) Locacdo de imével para o funcionamento da
20210053/21 | 1020084 | 01/02/2021 | R$12.000,00 VALDEMIR creche Manoel vieira, situado na rua princesa
ADELINO SOARES Isabel nimero 136, Canguaretama RN
(762.101.114-91)
JOSE ROBERTO | Locagdo de imével destinado ao funcionamento do
04010083/21 | 1040085 | 01/04/2021 | R$9.000,00 FELISMINO DA lixo de Piquiri
SILVA
(e210114.91) | (B O cennathino siio e S0 0 f,
04010084/21 | 3050039 | 03/05/2021 | R$9.000,00 FELISMINO DA distrito de Piquiri, neste Municipio. Destinado aos
agricultores cadastrados na secretaria municipal de
SILVA ; - )
agricultura para o desenvolvimento da agricul
Locacdo de um deposito situado a rua osorio
chaves,138 - distrito de Piquiri beste Municipio
(899.651.340-73) D« el .
com destinacéo especifica para o funcionamento
12010004/20 | 1040083 | 01/04/2021 | R$7.200,00 ALYSSON de armazenamento de material de construcio e
FERREIRA DE LIMA - . -
elétrico, para o periodo de abril a dezembro de
2021
(762.101.114-91) x L . s a
JOSE ROBERTO 'Locacéo de imdvel situado no sitio Sdo Joéo ii,
04010083721 | 1040105 01/04/2021 R$ 6.000,00 FEL ISMINO DA distrito de Piquiri, destinado a secretaria municipal
SILVA de agricultura
(705.370.444-00) Locacéo de imével para o funcionamento do
20210052/21 | 1030086 01/03/2021 | R$4.800,00 | GLEYDSON ALVES | correio do distrito de Piquiri, situado na rua Felipe
BARBOSA ferreira,290, centro, Piquiri/RN
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Numero

Nota de Data Valor e
%2%22 Empenho  Empenho Empenho Credor Justificativa
(219.766.275-91) Locacéo de imovel, onde funcionara a sede da
SIMPLICIO associacdo dos odtreicultores de
02080078/21 | 2080078 | 02/08/2021 | R$3.500,00 DOMINGOS DE Canguaretama(aoca), situada narua dr. Pedro
SOUZA JUNIOR velho,513, centro, neste Municipio
(762.101.114-91)
JOSE ROBERTO | Locagdo de imovel destinado ao funcionamento do
04010083/21 1040084 | 01/04/2021 | R$3.000,00 FELISMINO DA lix&o de Piquiri, durante o més de janeiro/2021
SILVA
Aluguel para o imdvel (terreno Piquiri), localizado
J(é%élgééléé% no sitio de séo Joao ii, distrito de Piquiri, neste
10110005/21 | 10110005 | 10/11/2021 | R$3.000,00 FEL ISMINO DA Municipio. Destinado aos agricultores cadastrados
SILVA na secretaria municipal de agricultura para o
desenvolvimento da agricultura familiar
(Sl\z/li%lzNTE%?) Locagéo de terreno medindo 9x40(360m2), onde
04010095/21 | 1060068 | 01/06/2021 | R$2.400,00 PINHEIRO DA funciona o deposito de bancas de feirante do
SILVA distrito Piquiri, durante o ano de 2021
(51\2/|5A6|'\}|2 N7ESIZI§)E4) Aluguel de terro onde funciona deposito das
04010095/21 | 1030042 | 01/03/2021 | R$2.400,00 PINHEIRO DA bancas dos feirantes do distrito de Piquiri, neste
SILVA Municipio.
Locacgéo de um deposito situado arua Osorio
(899.651.340-73) chaves, 138 - digrito dePiquiri beste Municipio
12010004/20 | 1040080 | 01/04/2021 R$ 800,00 ALYSSON com destinagéo especifica para o funcionamento
FERREIRADE LIMA | de armazenamento de material de construcéo e
elétrico, durante o més de janeiro/2021.
Locacgéo de um deposito situado arua Osorio
(899.651.340-73) chaves,138 - distrito dePiquiri beste Municipio
12010004/20 | 1040081 | 01/04/2021 R$ 800,00 ALYSSON com destinacéo especifica para o funcionamento
FERREIRA DE LIMA | de armazenamento de material de construcéo e
elétrico, durante 0 més de fevereiro/2021.
Locagéo de um deposito situado arua Osorio
(899.651.340-73) chaves,138 - distrito dePiquiri beste Municipio
12010004/20 | 1040082 | 01/04/2021 R$ 800,00 ALYSSON com destinagéo especifica para o funcionamento
FERREIRADE LIMA | de armazenamento de material de construcéo e
elétrico, durante 0 més de marco/2021.

Total: R$293.600,00

Da tabela acima observa-se gque apenas no ano 2021 o ente

Municipal realizou pelo menos 23 (vinte e trés) empenhos com

locagdo de iméveis ao custo de R$293.600,00 (duzentos e noventa e

trés mil e seiscentos reais).

Tendo em vista que muitos dos imbéveis locados tiveram,

conforme Jjustificativa cadastrada no SIAI, utilizagdo para o

funcionamento de armazéns, feiras e secretarias municipais,

este Parquet de Contas buscou analisar o Demonstrativo de Bens

do acervo municipal, a fim de averiguar a legalidade dos

contratos de locacéao.

Constatou-se, porém, que o municipio n&o preencheu o Mapa
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Demonstrativo do Inventdrio Anual de Bens Imbveis como
determina o Anexo Unico da Resolucdo n.° 028/2017 - TCE emn
2021 e tampouco em 2020, em principio e salvo prova do
contrario, razdo pela qual ndo é possivel conhecer a real
situacdo patrimonial de Canguaretama e assim averiguar se as
locagcdes realizadas foram feitas em conformidade com os
principios da economicidade, legalidade e impessoalidade.

Tentada a consulta a relacdo de imdéveis relativa ao ano de
2021 se vé que o ente também ndo preencheu efetivamente uma
relacdo dos bens imbéveis pertencentes ao Municipio, mas apenas
uma relacdo de empenhos, que ndo se presta a atingir o fim a
que o inventario objetiva. Relembre-se que a omissdo do gestor
em prestar informacdes reais e verdadeiras acerca do
inventdrio de bens iméveis, conforme determina o Anexo Unico,
da Resolucdo n.° 028/2017 - TCE, enseja a aplicacdo da multa
prevista no art. 107, inciso II, “f”, da Lei Complementar
464/2012, bem como embaraca e dificulta a fiscalizacéo
exercida por esta Corte de Contas, o que também enseja a
aplicacdo da multa prevista no art. 107, inciso II, “d”, da
mesma Lei Complementar.

A situacdo identificada configura, assim, descumprimento
da Meta 10 do TAG, ante a inexisténcia de acompanhamento dos
contratos de locacdo de imdéveis, tornando cabivel a aplicacédo
da multa prevista na Clausula Oitava do ajuste aos gestores
responsaveis Sra. Maria de Fatima Borges Marinho, Sr.
Wellinson Carlos Dantas Ribeiro e Sr. Jodo Wilson de Andrade
Ribeiro Filho, bem como dos Secretarios signatérios
responsaveis pela omissdo nos exercicios de 2020 a 2022, em

autos apartados.
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VIl - LOCACAO DE VEICULOS EM DESCONFORMIDADE COM A RESOLUCAO N.°
28/2017-TC

Este Ministério Publico de Contas, de semelhante modo,

procedeu com a avaliacdo de alguns empenhos com locacdo de

veiculos realizados pela Prefeitura de Canguaretama durante o

exercicio de 2021, conforme consta no Anexo 14 do SIAI, porém,

sem o devido preenchimento do Mapa Demonstrativo do Inventario

Anual de Bens Imbéveis como determina o Anexo Unico da

Resolucdo n.° 028/2017 - TCE, embora a mesma Meta 10 (Clausula

Terceira, Paragrafo Décimo Quarto) tenha determinado o}

monitoramento de contratos de locacdo de imdévels e veiculos:

Tabela 9 — Maiores despesas empenhadas pela PM Canguaretama no exercicio de 2021

Numero
Processo

Nota de
Empenho

Data
Empenho

Valor
Empenho

Credor

Justificativa

Despesa
(19.206.823/0001-04) D P Locagdo de maquinas pesadas que
04010555/21 | 2080041 |02/08/2021 | R$151.200,00 DE LIMA JUNIOR serao responsaveis pelas atividades da
SERVICOSE LOCACOES | secretariamunicipal de infraestrutura
(19.206.823/0001-04) DP Locacdo de maquinas pesadas para
0401055521 | 1070024 |01/07/2021 | R$102.240,00 DE LIMA JUNIOR atender as necessidades da secretaria de
SERVICOS E LOCACOES infraestrutura
(19.206.823/0001-04) D P
04010555/21 | 3060001 |03/06/2021 | R$100.500,00 DE LIMA JUNIOR Locacgéo de maquinas pesadas
SERVICOSE LOCACOES
(19.206.823/0001-04) D P Locacgdo de veiculos para suprir as
i necessidades da administracéo publica
04010555/21 | 1040003 |[01/04/2021 | R$ 96.000,00 SER?/'IECLO"\SA? Ii%'\CI:IA?CROES municipal, relativo & més de margo de
2021.
(19.206.823/0001-04) D P Locagdo de maquinas pesadas para
0401055521 | 1040054 |[01/04/2021 | R$89.040,00 DE LIMA JUNIOR atender as necessidades da secretaria
SERVICOS E LOCACOES municipal de infraestrutura
Servico de trangporte de estudante da
zonarural para escolas municipais
(21.052.876/0001-51) PG - I
01100016/21 | 1120007 |01/12/2021 | R$82.562,98 CONSTRUCOES E localizadas na sede do municipio,
SERVICOS EIREL assim como ba_rr_a do Cunhau eno
distrito de Piquiri, durante o més de
dezembro/f2021
(19.206.823/0001-04) D P x . .
04010555/21 | 5030005 |05/03/2021| R$59.400,00 DE LIMA JUNIOR selt_:(r)ectaaﬁ?;rﬁir\lllill(;)lglogedlﬁilt'g}eiﬁl?ra
SERVICOSE LOCACOES
(27.912.017/0001-71) LR Locacéo de veiculos emaquina pesada
g destinados a execucdo de servigos
03080008/21 | 1090016 |[01/09/2021 | R$50.760,00 C?“QEE%%RSTEQVSSSAE pertinentes a secretaria municipal de
infraestrutura.
Locagdes destinadas a realizacdo de
0108000121 | 1090116 |0109/2021| Rs40.42095 | (P IITTOTANPE | feiraslivres o distrito de Piquiri e
também na zona urbana da cidade.
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Numero

pr Nota de Data Valor Justificativ
Dészzg Empenho Empenho Empenho ustificativa
(27.912.017/0001-71) LR [ Contratacéo de servico para divulgagéo
03080008/21 | 25100006 | 25/10/2021| R$34.646,00 [ COMERCIO, SERVICOSE de atividades e projetos
TRANSPORTESLTDA desempenhados pela secretaria.
Locacdo de veiculo sem condutor para
01060062721 | 1070111 |0107/2021| Rs 2090000 | (18OBIEOOMONIILR 1 ctonder asnecessicades da secretaria
municipal de trangporte
01060062721 | 1090109 |0109/2021 | R$29.90000 | (18089600K001-3) LR Locagdo de veiculos.
0106006221 | 1090111 |01/09/2021| R$29.900,00 “ﬁgg?gg%%’g%ﬁﬂ? Locagio de veiculos
Locacéo de veiculos tipo maquinas
) pesadas que serdo responsaveis pelas
01060062721 | 1120045 |0142/2021| Rs29.90000 | (18089.C00000153) LR atividades desenvolvidas pela
secretaria municipal de infraestrutura,
durante 0 més de dezembro/2021
] Locacéo de veiculo sem condutor para
01060062/21 | 1090111 |[01/09/2021 | R$29.900,00 uﬁlgg?sg%%)g% A3:3||E_R atender as necessidades da secretaria
municipal de trangporte
Locacao de veiculos tipo maquina
) pesada que serdo responsaveis pelas
01060062721 | 1100062 |01A0/2021| Rs20.90000 | (18083E00000L3%) LR atividades desenvolvidas pela
secretaria municipal de infraestrutura,
durante 0 més de outubro/2021
Locacdo de veiculos tipo maquinas
) pesadas que serdo responsaveis pelas
0106006221 | 1110057 |01A1/2021| Rs20.90000 | (18083CO0M00L3%) LR atividades desenvolvidas pela
secretaria municipal de infraestrutura,
durante 0 més de dezembro/2021
Locacdo de veiculostipo maquina
) pesada que serdo destinadosa realizar
01060062721 | 1120045 |01A2/2021| Rs20.90000 | (EOBIEOOMOI LR | ™ atiyicades desenvolvidas por essa
secretaria, durante o0 més de novembro
de 2021.
Servico de trangporte de estudantes da
) zonarural para as escolas municipais
(21.052.876/0001-51) PG localizadas na sede do municipio,
01100016/21 | 1120008 |01/12/2021| R$27.581,89 CONSTRUCOES E - barra o Cunh
SERVICOS EIRELI assim como na barra do Cunhau e no
distrito de Piquiri, referente
dezembro/2021
(27.912.017/0001-71) LR
03080008/21 | 1110037 |01/11/2021| R$24.640,00 [ COMERCIO, SERVICOSE Locagdo de caminhéo limpa fossa.
TRANSPORTES LTDA
o007y LR | e e e ce oo i
03080008/21 | 1110037 |01/11/2021| R$24.640,00 C?'\F/;AESS;%RSTE&VSS% litros, equipado com bomba de succio
a Vacuo.
(27912.017/0001-71) LR
03080008/21 | 25100007 |25/10/2021 | R$22.400,00 | COMERCIO, SERVICOSE Locagdo de caminhdo limpa fossa.
TRANSPORTES LTDA
(27.912.017/0001-71) LR
03080008/21 | 25100007 | 25/10/2021| R$22.400,00 [ COMERCIO, SERVICOSE Locagdo de caminhéo limpa fossa.
TRANSPORTES LTDA
(27.912.017/0001-71) LR Locagéo de maquina pesada para
03080008/21 | 1110036 |01/11/2021| R$22.000,00 [ COMERCIO, SERVICOSE | realizacéo de servigos de manutencdo e
TRANSPORTESLTDA servicos de iluminagdo municipal.
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Numero

Processo Nota de Data Valor Justificativa
Despesa Empenho Empenho Empenho
(13.951.425/0001-28) AF Locagéo de trator com grade hidraulica
11060001/21 | 18060003 | 18/06/2021 | R$ 16.470,00 | COMERCIO E SERVICOS arado e locacéo de trator com grade
EIRELI aradora de arrasto
(13.951.425/0001-28) AF Locagéo de trator com grade hidraulica
11060001/21 | 18060003 | 18/06/2021| R$16.470,00 | COMERCIO E SERVICOS arado e locacéo de trator com grade
EIRELI armadora de arrasto
Locacéo de imével no qual funciona
(08.026.122/0001-69) - L ; -
04010096/21 | 1040035 |01/04/2021| R$1350000 | ARQUIDIOCESE DE | Secretariamunicipal de meio ambiente,
NATAL situada na rua Jose Telxelra_dg _
carvalho,151, centro deste municipio.
Servico de trangporte de estudantes da
zonarural para as escolas municipais
(21.052.876/0001-51) PG - L
01100016/21 | 20120010 | 20/2/2021 | RS 12.067,08 CONSTRUCOES E localizadas na sede do municipio,
SERVICOS EIRELI assim como na barra do Cunhaue no
distrito de Piquiri, referente
novembro/2021
Contratacéo de carro de som de
(27912.017/0001-71) LR pequeno porte destinado a realizacio
03080008/21 | 1090015 |01/09/2021| R$8.800,00 | COMERCIO, SERVICOSE de propagandas volantes de agdes
TRANSPORTESLTDA desenvolvidas pelo poder publico em
prol dos cidaddos canguaretamenses.
(27.912.017/0001-71) LR Locacéo de maquinas pesadas para
03080008/21 [ 1110035 |01/11/2021| R$5.999,80 | COMERCIO, SERVICOSE atender a demanda de manutengéo
TRANSPORTESLTDA municipal desta administracéo.
Locagdo de maquinas pesadas para
(27.912.017/0001-71) LR atender as necessidades da secretaria
03080008/21 | 1110034 |01/11/2021 R$5.670,00 | COMERCIO, SERVICOSE | parao trangporte de materiais e objetos
TRANSPORTESLTDA entre 6rgaos publicos desta
administragéo.
TOTAL: R$1.268.608,70

Da tabela acima observa-se que apenas no ano 2021 o ente

Municipal realizou pelo menos 30 (trinta) empenhos com locagdo de
veiculos, que somados resultaram em uma despesa de R$1.268.608,70

(um milhdo, duzentos e sessenta e oito mil, seiscentos e oito

reais e setenta centavos) aos cofres municipais.

Ao Dbuscou analisar a Relacdo da frota de veiculos da

entidade, tratores, magquinas e implementos agricolas, do Anexo

28 (Demonstrativo da Frota de Veiculos e Aparelhos

Automotores),

028/2017 -

conforme Modelo 9 do Anexo V da Resolucdo n.°
auséncia de

2021 e 2022, néao

TCE, porém, constatou-se a
preenchimento dessa relacdo nos anos de 2020,
sendo possivel averiguar a legalidade dos contratos de locacado

de veiculos e maquinas.
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A omissdo desse preenchimento, ao menos em principio e
salvo prova do contrario, impede este Parquet de Contas de
conhecer a real situacdo patrimonial de Canguaretama e assim
averiguar se as locagdes realizadas foram feitas em
conformidade com os principios da economicidade, legalidade e
impessoalidade.

A omissdo do gestor em prestar informacdes reais e
verdadeiras acerca da relacdo de veiculos, conforme determina
o Anexo Unico, da Resolucdo n.° 028/2017 - TCE, enseja a
aplicacdo da multa prevista no art. 107, inciso II, “f”, da
Lei Complementar 464/2012, bem como embaraca e dificulta a
fiscalizacdo exercida por esta Corte de Contas, o que também
enseja a aplicacdo da multa prevista no art. 107, inciso II,
“d”, da mesma Lei Complementar.

A situacéo identificada configura, além disso,
descumprimento da Meta 10 do TAG, ante a 1inexisténcia de
acompanhamento dos contratos de locacdo de veiculos, tornando
cabivel a aplicacdo da multa prevista na Clausula Oitava do
ajuste aos gestores responsaveis, Sra. Maria de Fatima Borges
Marinho, Sr. Wellinson Carlos Dantas Ribeiro e Sr. Jodo Wilson
de Andrade Ribeiro Filho, bem como dos Secretdrios signatérios
responsaveis pela omissdo nos exercicios de 2020 a 2022, em

autos apartados.

VIIl - INCONSISTENCIAS ACERCA DA DEVOLUCAO DE DUODECIMOS

Sobre a devolucdo dos valores excedentes a titulo de
duodécimos por parte do Legislativo Municipal, até o dia 31 de
dezembro do exercicio vigente prevista na Meta 15 do TAG

(Cladusula Terceira, Paradgrafo Trigésimo Sexto), este Orgdo
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Ministerial atestou, nos monitoramentos anteriores, a
existéncia de valor excedente de duodécimos sem a comprovacgao
de devolucdo (Anexo 15 do SIAI exercicio de 2020).

Mesmo apds diversos apontamentos sobre tal irregularidade,
a gestdo de Canguaretama fol omissdo em apresentar prova em
sentido contrédrio, inclusive para o exercicio de 2021, pelo
que se confirma que a Meta 15 n&o vem sendo cumprida
reiteradamente desde 2020, o que torna cabivel a aplicacédo da
multa prevista na Clausula Oitava do TAG, ao gestor
responsavel.

A devolucdo de todo o excedente orcamentdrio recebido a
titulo de duodécimos é determinacéo constitucional,
confirmada, inclusive, pela Emenda Constitucional n.°
109/2021, gque acresceu o §2° ao art. 168 da Constituicéo

Federal, assim dispondo:

§ 2° 0O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues
na forma do caput® deste artigo deve ser restituido ao
caixa uUnico do Tesouro do ente federativo, ou terd seu
valor deduzido das primeiras parcelas duodecimais do

exercicio seguinte.

A omissdo do gestor em demonstrar a devolucdo de tal
excedente é conduta que, nos termos do art. 75, inciso II, da
Lei Complementar 464/2012 enseja ao gestor responsavel a
aplicacdo da multa prevista no art. 107, inciso 1II, dessa
mesma Lei.

Diante do reconhecido descumprimento nesse tocante, pugna

8 Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério PUblico e da Defensoria
Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se
refere o0 art. 165, § 9°.
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este Orgdo Ministerial pela abertura de processo auténomo de
responsabilidade em face dos responséaveis, os Prefeitos
Municipais do periodo, Sra. Maria de Fatima Borges Marinho,
Sr. Wellinson Carlos Dantas Ribeiro e Sr. Jodo Wilson de
Andrade Ribeiro Filho, este Ultimo também Presidente da Cémara
Legislativa do mesmo municipio, bem como dos Secretérios

signatdrios responsaveis.

IX- DA EXISTENCIA DE CARGO DE PREGOEIRO PROVIDO EM REGIME DE
COMISSIONAMENTO

O Ministério Publico de Contas verificou também a criacéo,
pelo Municipio, de um cargo comissionado especifico de
pregoeiro, o que constitui em irregularidade cometida pelo
gestor responsavel e descumprimento da Meta 5 (Clausula
Terceira, Pardgrafo Quarto), que previu o desligamento de
servidores em situacgdes irregulares. O exercicio dessa
atividade n&o possui natureza juridica de cargo, mas sim de
funcdo publica, a ser exercida por servidor designado para tal.

A existéncia desse cargo comissionado no quadro do
Municipio pode ser —constatada com base nas informacgdes
constantes na folha de marco de 2022 cadastrada no SIAI-DP,

conforme Tabela 5:

Tabela - Cargo Comissionado de Pregoeiro do Municipio de Canguaretama SIAI-DP

Quantidade Vinculo Admisséo Remuneragéo
1 *xK 737.724-** Pregoeiro Comissionado 06/12/2021 R$3.800,00

Registre-se, ainda, que a funcdo de pregoeiro deve ser
sempre designada a servidor efetivo, a fim de que ndo haja
parcialidade do servidor em suas atribuicdes, o que pode

ocorrer se tal atividade for desempenhada por um servidor
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comissionado, cujo vinculo de confianca é inato aquele que o
indicou. Esse entendimento pode ser extraido, inclusive, do
art. 3°, §1°, da Lei 10.520/2002, que determina que o ocupante
da funcdo de pregoeiro deve ser ocupada, preferencialmente, por
servidor efetivo ocupante do quadro permanente do 6rgdo.

A designacdo de servidor para a funcdo de pregoeiro deve se
amoldar, também, ao entendimento assentado pelo Tribunal de
Contas da Uni&o (Acdérddo 2166/2014 - Plenario), segundo o qual
tal funcéo deve ser designada entre aquelas pessoas
pertencentes ao quadro do o6rgd&o ou entidade promotora do
certame, somente se Justificando a designacdo de terceiro
estranho a Administracdo quando n&o houver pessoa qualificada
para tal funcédo, por forca de determinacdo do art. 3°, IV, da
10.520/2002.

O servidor responsavel pela funcdo de pregoeiro, ademais,
deve ter qualificacdo especifica e técnica para tanto, conforme
disposicdo do art. 7° do Decreto 3.555/2000. E medida que visa
garantir a lisura e o melhor procedimento das licitacdes da
Administracdo Publica, visto que pretende profissionalizar
aquele servidor que assume a funcgdo de pregoeiro.

E norma cogente, portanto, que o servidor designado para a
funcdo de pregoeiro seja do quadro efetivo municipal, de forma
a garantir a efetiva continuidade e impessoalidade daquele que
exerce a funcdo licitatédéria do ente federado. Somente comporta
excegdo a essa regra Os Ccasos em gque, por auséncia de
qualificacdo técnica, haja uma impossibilidade fatica de
designar algum dos servidores do quadro efetivo para assumir
tal funcédo. Isso porque, quando se garante a autonomia e o
caridter efetivo do pregoeiro, profissionaliza-se o procedimento

de agquisicdes e despesas do Municipio, de modo a garantir uma
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maior impessoalidade as licitagdes municipais.

Sabe-se, também, que o cargo comissionado possul natureza
temporaria, servindo-se apenas para as funcdes de chefia,
direcdo e assessoramento, conforme disposicdo do art. 37, V, da
Constituigcdo Federal. A nomeacdo de servidor comissionado para
a funcdo de pregoeiro ndo se compassa com a imparcialidade e
impessoalidade exigida para essa atividade, pois se trata de
violacdo ao principio da segregacdo das funcgdes. Tal principio
€& essencial ao sistema de controle interno da Administracéo,
pois atribui a diferentes pessoas as etapas de autorizacéo,
execucgdo, aprovagdo e pagamento de despesas, a fim de dar maior
legitimidade ao processo de despesa publica.

N&o se pode crer, ademais, que haja a contratacéao
especifica de servidor comissionado para o cargo de pregoeiro,
visto que se trata de funcdo que ndo se adequa a disposicédo
constitucional. Essa disposicdo pode ser extraida a partir de
analogia com o art. 51, caput, da Lei 8.666/1993, gque determina
que os membros da comissdo de permanéncia devem ser escolhidos
entre servidores qualificados pertencentes aos quadros
permanentes dos oérgdos da Administracdo. No mais, entende-se
que o) servidor comissionado néao pode ser nomeado
especificamente para a funcdo de pregoeiro, visto que a
autorizacdo constitucional para provimento em cargo em comissdo
requer as atribuigdes de chefia, diregcdo ou assessoramento. A
funcdo de pregoeiro, assim, s6 poderia ser exercida de forma
esporadica, e ndo como objeto de cargo especifico para servidor
comissionado, como é o caso de Canguaretama.

Diante do caréater de permanéncia atribuido ao cargo de
pregoeiro municipal, defende-se gque a nomeacdo para esse cargo

ndo pode ocorrer pela via do comissionamento, pois plenamente
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incompativel com o art. 37, V, da Constituicdo Federal. Essa
inconstitucionalidade, dada pela burla ao concurso publico,
implica a imediata exoneracdo do servidor em questdo.

A conduta enseja ao gestor responsavel pela nomeacdo do
referido servidor, da multa prevista no art. 107, II, “b”, da
Lei Complementar 464/2012, por ato praticado com infracdo a
norma legal.

Diante do evidente descumprimento da Meta 5 do TAG, pugna-
se pela aplicacdo da multa prevista na Clausula Oitava do TAG,
a ser executada em processo autdnomo de responsabilidade a
todos o0s gestores responsaveis Sra. Maria de Fatima Borges
Marinho, Sr. Wellinson Carlos Dantas Ribeiro e Sr. Jodo Wilson
de Andrade Ribeiro Filho, bem como dos Secretdrios signatarios

responsaveis.

111 — CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando a auséncia de disposicédo
do Municipio de Canguaretama em ajustar consensualmente as
contas municipais, o descumprimento das Metas 1, 2, 3, 5, 6,
9, 10, 11, 12 e 15 do TAG, a omissdo da gestdo municipal em
remeter, nos prazos pactuados, os Relatdédrios de Monitoramento,
esclarecimentos e documentos requisitados por este Orgédo
Ministerial, diante da instabilidade politica e administrativa
deflagrada no ente, bem como em razdo das recentes praticas de
aumento de despesa incompativeis com o TAG e com a legislacéao

vigente, este Ministério Publico de Contas encerra o Termo de

Ajustamento de Gestio n° 04/2019 firmado nestes autos, nos

termos do $§4° do art. 122 da Lei Complementar 464/2012.

Av. Getulio Vargas, 690, 8° andar - Petrdépolis - Natal/RN

Gabinete da Procuradora Luciana Ribeiro Campos

Telefone do Gabinete: (84) 3642-7304 52
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Estado do Rio Grande do Norte
Ministério Publico de Contas

Diante de todos os descumprimentos das Clausulas do TAG
n.° 04/2019 reconhecidos nestes autos ao longo dos exercicios

de 2020 a 2022 pugna este Parquet de Contas pela abertura de

processos autdénomos de responsabilidade em face dos gestores

responsaveis, os ocupantes dos cargos de Chefe do Poder

Executivo e Legislativo Municipal no periodo, Sra. Maria de
Fatima Borges Marinho, Sr. Wellinson Carlos Dantas Ribeiro e
Sr. Jodo Wilson de Andrade Ribeiro Filho, bem como dos
responsaveis pelas Secretarias signatéarias, quais sejam,
Secretaria de Administracdo, Sr. Thiago José da Silva (2019) e
Jodo Alberto Fernandes Teixeira da Silva (2021 e 2022); a
Secretaria de Educacdo, Sra. Maria de Fatima Moreira (2020,
2021 e 2022); Secretaria de Assisténcia Social, Sra. Fatima
Licia Teixeira de Menezes (2020) e Francisco Assis dos Santos
(2021 e 2022); Secretaria de Saude, Sra. Ana Célia Felipe de
Oliveira (2020), Emanuelle Lisboa Pinto (2021) ; e da
Procuradoria Juridica, Sra. Janmielle Valdivino da Silva
(2020) e Sr. Erico Emanuel Dantas Cruz (2021 e 2022), aos

quais deve ser aplicada a multa prevista na Clausula Oitava do

TAG n.° 04/2019 para cada descumprimento do Termo, repisa-se,

em autos apartados.

Natal/RN, 10 de maio de 2022.

LUCIANA RIBEIRO CAMPOS
Procuradora do Ministério Publico de Contas/RN
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
RIO GRANDE DO NORTE

GABINETE - PROC. LUCIANA RIBEIRO CAMPOS

Memorando n° 000030/ 2025- PROC_LRC

Natal (RN), 31 de marco de 2025.

Ao(a) Sr(a) Diretor(a) da

Assunto: Autuacio de documento

Destinos: DE

Apresentando os cumprimentos de estilo, de ordem da Procuradora Luciana Ribeiro Campos, solicito
a autuacdo da peca anexada como documento a ser apensado nos autos n.® 7164/2019-TC, que se
encontra no gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator Renato Costa Dias.

Atenciosamente,
Polvana Emelin Sales
Assessora de Gabinete de Procurador - CC2
Codigo de autenticagio
18f418de1bc80d74e898d97¢c11¢c075de
Documento emitido eletronicamente. Emitido por 04231747466 em 01/04/2025 as 09:55:39.

Para valida-lo utilize a autenticagdo acima no Portal do TCE.

Este documento é copia do origina assinado digitalmente por GEORGIA BEZERRA DA SILVA:042%*****66 em 01/04/2025 as 09:55:46



Eventos do Memorando n° 000030/2025 - PROC_LRC - GABINETE — PROC. LUCIANA RIBEIRO CAMPOS

Assunto: Autuagdo de documento

Anexos : 716419_Despachopetigido.pdf.

Data Operagao Descricao Responsavel
31/03/2025 | TRAMITAGAO | PROC_LRC para DE (Recebido por Georgia Bezerra da Silva em PROC_LRC - Polyana
20:39:18 01/04/2025 as 09:55:39) Emelin Sales
01/04/2025 | PROVIDENCIA | Convertido em Processo 000881/2025. DE - Georgia Bezerra da
09:55:39 Silva
01/04/2025 | PROVIDENCIA | Memorando Arquivado. DE - Georgia Bezerra da
09:55:39 Silva

Emitido em 01/04/2025 as 09:55:39.

Este documento é copia do origina assinado digitalmente por GEORGIA BEZERRA DA SILVA:042******66 em 01/04/2025 as 09:55:46



EHEZ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO RN

U" RIO GRANDE DO NMORTE

SESSAO ORDINARIA 00006%, DE 29 DE ABRIL DE 2025 - 2* CAMARA.
Processo N° 007164 / 2019 - TC (007164/2019-TC)

Interessado(s):  MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS/TCE

Assunto: PROCEDIMENTO PREPARATORIO REFERENTE A PORTARIA CONJUNTA N°
08/2019-GAB-CB-MPJTC

Relator(a): RENATO COSTA DIAS

ACORDAO No. 70/2025 - TC

EMENTA: PROCEDIMENTO INSTAURATORIO PREVIO. TERMO DE
AJUSTAMENTO DE GESTAO Ne 004/2019. DESCUMPRIMENTOS DAS
CLAUSULAS. RESCISAO E ENCERRAMENTO DA TAG, NOS TERMOS DO § 4°
DO ART. 122 DO RITCE. ABERTURA DE PROCESSO AUTONOMO DE
RESPONSABILIDADE. ARQUIVAMENTO.

Vistos, concordando integralmente com Parquet Especial, ACORDAM os
Conselheiros, nos termos do voto proferido pelo Conselheiro Relator, julgar pela com a
rescisdio e o consequente encerramento do Termo de Ajustamento de Gestdo n° 004/2019,
nos termos do §4° do art. 122 da Lei Complementar 464/2012.
Ainda, pela determinacdo da instauracdo de processo de Apuragdo de Responsabilidade
perante esta Corte, oriundo desta mesma relagdo processual, em razdo do descumprimento
pelos gestores compromitentes das Clausulas do TAG n.° 004/2019 ao longo dos exercicios
de 2020 a 2022, assim identificados: Sra. Maria de Fatima Borges Marinho, Sr. Wellinson
Carlos Dantas Ribeiro e Sr. Jodo Wilson de Andrade Ribeiro Filho (Chefes do Poder
Executivo e Legislativo Municipal), bem como dos responsaveis pelas Secretarias signatarias,
quais sejam, Secretaria de Administragdo, Sr. Thiago José¢ da Silva (2019) e Jodao Alberto
Fernandes Teixeira da Silva (2021 e 2022); a Secretaria de Educagdo, Sra. Maria de Fatima
Moreira (2020, 2021 e 2022); Secretaria de Assisténcia Social, Sra. Fatima Lucia Teixeira de
Menezes (2020) e Francisco Assis dos Santos (2021 e 2022); Secretaria de Satde, Sra. Ana
Célia Felipe de Oliveira (2020), Emanuelle Lisboa Pinto (2021); e da Procuradoria Juridica,
Sra. Janmielle Valdivino da Silva (2020) e Sr. Erico Emanuel Dantas Cruz (2021 e 2022), em
razdo das irregularidades assinaladas na Manifestagcdo Ministerial n.° 232/2022 .
Por fim, pelo ARQUIVAMENTO do presente caderno processual, nos termos definidos no art.
209, inciso V, da Resolugdo n° 009/2012 (RITCE).

***04 em 05/05/2025 &s 10:19:51

ATA da Sessao Ordinaria n° 006/2025 de 29/04/2025

Presentes: o Excelentissimo Sr. Conselheiro Presidente Renato Costa Dias ¢ os Conselheiros: Antonio
Gilberto de Oliveira Jales e a Conselheira Substituta Ana Paula de Oliveira Gomes

Decisdo tomada: Por unanimidade.

Representante do MP: A Procuradora Luciana Ribeiro Campos.

Sala das Sessdes, 29 de Abril de 2025.

RENATO COSTA DIAS

Av. Presidente Getiilio Vargas, 690 - Ed. Dr. Mucio Vilar Ribeiro Dantas
CEP 59012-360 - Petrépolis, Natal/RN

www.tce.rn.gov.b
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